NALED

IZVESTAJ O RADU | SPROVODENJU STRATESKOG
PLANA NALED-a 2025/26

UvoD

StrateSkim planom NALED-a za period od 2022. do 2025/26. godine definisano je 12
programskih ciljeva, koji su grupisani u dve klju¢ne oblasti, odnosno nivoa delovanja:
1) Unapredenje javnih politika i usluga i 2) Podsticanje teritorijalnog razvoja i EU
integracija.

UNAPREDENJE JAVNIH POLITIKA | USLUGA
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U zavr$noj godini implementacije StrateSkog plana ostvareno je u potpunostiili delimi¢no
120 od ukupno 151 planiranog rezultata i aktivnosti, odnosno 79,5%. Nije ostvareno 10
rezultata i aktivnosti ili 6,6%, dok je 21 rezultat, odnosno 13,9%, odlozeno za naredni
strateski period. Pored planiranih aktivnosti, realizovano je i devet dodatnih rezultata van
plana.

U nastavku je prikazan stepen realizacije po strateSkim oblastima.
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Strateska oblast 1: Unapredenje javnih politika i usluga

Status Ostvareno Delimicno Nije Odlozeno Realizovano
ostvareno | ostvareno van plana
Broj aktivnosti 73 30 9 18 9 139
UcesSce 52,5% 21,6% 6,5% 12,9% 6,5% 100%

StratesSka oblast 2: Podsticanje teritorijalnog razvoja i EU integracija

Delimicéno Nije Realizovano
Ostvareno
ostvareno ostvareno van plana
Broj aktivnosti 15 2 1 3 0 21
Ucesce 71% 10% 5% 14% 0% 100%

Ukupno (Strateska oblast 1i 2)

Delimiéno Nije Realizovan
Status Ostvareno
ostvareno | ostvareno o van plana
Broj aktivnosti 88 32 10 21 9 160
Ucesce 55% 20% 6% 13% 6% 100%

Napomena o metodologiji obracuna: Zbir od 157 odnosi se na planirane rezultate i
aktivnosti, dok ukupan zbir u tabelama (160) ukljucuje i devet dodatnih aktivnosti
realizovanih van plana.

KLJUCNI REZULTATI U 2025/26.

Tokom 2025/26. godine, NALED je u zavrSnici strateSkog ciklusa potvrdio poziciju jednog
od najrelevantnijih partnera privrede, drzave i medunarodnih organizacija u osmisljavanju
i sprovodenju reformi zasnovanih na analizama, razvoju digitalnih javnih usluga i
unapredenju uslova poslovanja. Period su obelezili konkretni reformski pomaci u oblasti
elektronskog plac¢anja taksiinaknada, digitalizacije zdravstva i javne uprave, upisa svojine
nad nelegalno izgradenim objektima u katastar, jaCanja inovacionog ekosistema i
preduzetniStva, kao i ja¢anja lokalnog i regionalnog razvoja sa posebnim fokusom na EU
integracije. Ugovaranjem 17 novih projekata ukupne vrednosti 5,5 miliona evra, koji ¢e se
sprovoditi do kraja 2028. godine, obezbedena je programska i finansijska osnova za
nastavak zapocetih reformi i pokretanje novog ciklusa razvojnih aktivnhosti organizacije.

Dogadaji i komunikacije

U 2025. Godini, NALED je nastavio da jaca svoju ulogu platforme za javno-privatni dijalog,
okupljajuci vise od 10.000 ucesnika kroz 247 dogadaja Sirom Srbije i u inostranstvu.
Poseban fokus bio je na edukaciji, kroz 129 organizovanih obuka, kao i na velikim
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skupovima koji su okupili predstavnike privrede, javne uprave, civilnog sektora i
medunarodnih partnera.

Najveci broj aktivnosti realizovan je u Beogradu, dok je znaCajan deo sprovedeniu drugim
gradovima Srbije, kao i van zemlje. NALED Lab je nastavio da se razvija kao centralni
prostor za dijalog, razmenu znanja i rad strucnih tela, u kome su tokom godine odrzavani
radni sastanci, obuke i sednice odbora, uz jo$ 19 dogadaja organizovanih u Kuéi eUprave
i LoZionici.

Tokom prethodne godine, NALED je kroz kampanje i PR aktivnosti pruzio komunikacionu
podrsku klju¢nim reformskim i projektnim aktivhostima organizacije. Fokus je bio na
temama sa direktnim uticajem na privredu i gradane - elektronskom plaé¢anju taksi i
naknada kroz reformu parafiskala, uvodenju eBolovanja, upisu prava na nepokretnostima
kroz kampanju ,Svoj na svome*, kao i promociji inovatora kroz program ,StarTech” i
preduzetnica kroz projekat ,Snazne i vazne“. Paralelno su sprovodene i kampanje za
jacanje svesti o borbi protiv sive ekonomije i bezgotovinskim plac¢anjima, kroz nagradnu
igru ,,Uzmiracunipobedi“iprogram podrSke malim biznisima za uvodenje POS terminala
»Bolji nacin® kao i aktivnosti u oblastima javnih nabavki, ESG-a, cirkularne ekonomije i
digitalizacije javnih usluga.

Vidljivost NALED-a u javnosti ostala je na visokom nivou: predstavnici upravnih tela,
saveza i saveta bili su zastupljeni u 635 medijskih objava, dominantno kroz saopS$tenja,
konferencije i javne nastupe, dok je vise od 90% izveStavanja bilo pozitivnog ili neutralnog
tona.

Nastavljen je i rast prisustva na druStvenim mrezama, uz prosecno povecéanje broja
pratilaca od oko 14%. LinkedlIn je zadrzao najveci broj pratilaca (11.639, rast oko 16%)),
dok je Instagram ostvario najbrzi rast (oko 22%) i dostigao 5.806 pratilaca. YouTube kanal
zabelezio je vise od 100.000 pregleda.

Podkast ,,Reformske price“ dodatno je razvijen kao format za promociju klju¢nih tema:
objavljenoje 11 epizoda sa oko 10.000 pregleda, uz 36 kratkih video formata sa oko 68.000
pregleda, a najviSe paznje privukle su epizode ,,Pausalci i frilenseri“, ,NALED na dlanu®i
»Sezonski radnici®

NALED-ovi portali (naled.rs, uzmiracun.rs, startech.org.rs, boljinacin.rs,
snazneivazne.naled.rs, informator.preduzetnistvo.gov.rs i drugi) ostvarili su viSe od 4
miliona pregleda, dok su kampanje i PR aktivhosti generisale vise od 6.000 objava u
nacionalnim i lokalnim medijima.

Reforme zasnovane na analizama

NALED je tokom 2025/26. nastavio da snazno doprinosi donoSenju odluka zasnovanih na
Cinjenicama, analizama i javno-privatnom dijalogu. Objavljena su cetiri kvartalna
izvestaja o statusu reformi, izraden je novi Regulatorni indeks Srbije, a pripremljeno je i
18. izdanje Sive knjige sa 100 preporuka za unapredenje uslova poslovanja. Tokom 2025.
godine potpuno su reSene tri, a delimi¢no sprovedene jos sedam preporuka iz Sive knjige,
dok je rad zapocet na dodatnih 15 preporuka. Istovremeno, NALED se prikljucio radu 10
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novoosnovanih radnih grupa Vlade, uz nastavak rada u viSe funkcionalnih grupa iz
prethodnih godina.

Medu najznacajnijim iskoracima izdvajaju se reforma parafiskala kroz sistem ePlati,
uvodenje eBolovanja, podrSka uspostavljanju CBAM-a - komplementarnog mehanizma
oporezivanja ugljenika, unapredenje uslova za upis svojine i ciljanu konvalidaciju (Svoj na
svome), kao i olakSan uvoz robe dvostruke namene za istrazivanje i razvoj. Uloga NALED-
a bila je posebno vidljiva u pripremi analiza i koncepta reformi, koordinaciji institucija i
drugih relevatnih cinilaca, izradi propisa i pratec¢ih softverskih reSenja, kao i u
komunikaciji sa privredom i lokalnim samoupravama u fazi primene.

Siva ekonomija i bezgotovinska pla¢anja

Nelegalno poslovanje je tokom deset godina saradnje NALED-a i Vlade Republike Srbije
na sprovodenju Programa za suzbijanje sive ekonomije smanjeno sa 29,1% na 21,1%
BDP-a. Tokom 2025/26. NALED je nastavio da pruza stru¢nu i tehnic¢ku podrsku
Koordinacionom telu Vlade i Stru¢noj grupi za suzbijanje sive ekonomije, kao i da
ucestvuje u pripremi novog stratesSkog okvira do 2030. godine.

U okviru nagradne igre ,,Uzmi radun i pobedi“, uz podrSku NALED-a je tokom 2025.
realizovan treéi godisnji ciklus sa pet javnih izvlacenja na RTS-u. U protekle tri godine,
nagradna igra je ukljucila viSe od milion punoletnih gradana u borbu protiv sive ekonomije,
koji su skenirali preko 700 miliona fiskalnih raGuna, od kojih je oko 20% bilo plaéeno
bezgotovinski.

Krajem 2025. zavrSen je POS Program kroz koji je gotovo 10.000 malih biznisa Sirom Srbije
dobilo subvencionisane uslove za uvodenje bezgotovinskog pla¢anja — POS terminali koji
su instalirani u okviru Boljeg nacCina ostvarili su gotovo 12 miliona transakcija u ukupnoj
vrednosti ve¢oj od 146 miliona evra, uz procenu da je po tom osnovu u budzet uplaéeno
oko 24,4 miliona evra PDV-a.

ZnacCajan pomak ostvaren je i u reformi parafiskala. Od 1. januara 2026. godine putem
sistema ePlati omoguceno je elektronsko pla¢anje svih taksi i naknada u Republici Srbiji,
uz ukidanje obaveze dostavljanja dokaza o uplati (izmenom Zakona o republickim
administrativnim taksama i Uredbe o blizim uslovima za uspostavljanje elektronske
uprave). Za potrebe sprovodenja reforme, NALED je pomogao u uvezivanju preko 160
organa i viSe od 3.000 postupaka, dok je kroz onlajn i uzivo obuke obuceno vise od 500
sluzbenika iz jedinica lokalnih samouprava i republi¢kih organa za vr§enje uvida u uplate
i evidentiranje taksii naknada.

Javne nabavke i javne finansije

U oblasti javnih nabavki NALED je, uz podr§ku Svedske, nastavio da sistemski jaca
kapacitete narucilaca i ponudaca za primenu zelenih, socijalnih i kvalitativnih kriterijuma
u postupcima nabavki. Broj registrovanih ponudaca porastao je na 19.393 u 2025. godini,
Sto predstavlja rast od 33% u odnosu na 2022. godinu. U istom periodu, kroz projekat koji
sprovodi NALED, obuceno je ukupno 3.790 narudilaca i ponudaca, a pripremljeno je 16
vodi¢a za zelene i pet vodiCa za socijalne javnhe nabavke, dostupnih i na elLearning
platformi koju je razvio NALED. Tokom 2025. podrSka je proSirena na javne nabavke

Skupstina 2026: lzvestaj o sprovodeniju strateskih ciljeva NALED-a 4



inovacija i naucnoistrazivatke organizacije, kroz prve specijalizovane obuke i prakti¢an
vodi¢ sa najéeSéim izazovima i predlozima reSenja.

Pored toga, kroz kontinuiranu komunikaciju sa Ministarstvom finansija i privredom,
NALED je nastavio da zagovara administrativho rastere¢enje u primeni eFaktura i
unapredenje poreskog okvira. Kroz Sivu knjigu 17 i direktan dijalog sa Ministarstvom
finansija pripremljen je niz preporuka za unapredenje Zakona o elektronskom
fakturisanju, propisa u oblasti PDV-a, smanjenje administrativhog i fiskalnog opterecenja
privrede.

eUprava i digitalna transformacija

digitalizacije javnih usluga, gde je broj korisnika Portala eUprava, koji vodi Kancelarija za
IT i eUpravu, porastao sa 1,3 miliona u 2022. na viSe od 2,8 miliona u 2026. godini, Sto
predstavlja rast od 112%, odnosno prosecan godiSnji rast od 20%. NALED je ovom
rezultatu doprineo kroz promotivne kampanje u okviru EDGE projekta, promociju
elektronskih usluga, lokalne info dane i Karavan eUprave, kao i kroz preporuke za
unapredenje sadrzaja i korisni¢kog iskustva na Portalu.

Vazni iskoraci ostvareni su i u oblasti eUprave, ePoslovanja i digitalne infrastrukture.
NALED je ucCestvovao u pripremi izmena propisa za elektronsku upravu, elektronsku
identifikaciju i usluge od poverenja, ukljuéujuéi regulisanje video identifikacije za osnovni
i srednji nivo pouzdanosti. Kroz viSegodiSnje zagovaranje pojednostavljenja procedura za
postavljanje baznih stanica, NALED je doprineo stvaranju uslova za uvodenje 5G mreze.

Kroz projekat Rural Broadband, NALED je pruzio pravnu, organizacionu i komunikacionu
podrSku Ministarstvu informisanja i telekomunikacija u razvoju Sirokopojasne
infrastrukture u ruralnim podruc¢jima, ukljuCuju¢i komunikaciju sa lokalnim
samoupravama i promociju znacaja brzog interneta. Do sada je izgradeno 1.533 km
opticke mreze i obuhvaéeno 58.289 domadinstava, a najavljen je i nastavak projekta kroz
drugu fazu radova.

Paralelno, NALED je nastavio da podrzava digitalizaciju lokalnih usluga kroz Lokalni
indeks eUprave. Sprovedeno je prvo pilot istrazivanje medu 119 lokalnih samouprava,
drugo istrazivanje je u toku, a razvijeni su planovi za pet pilot lokalnih samouprava za
primenu pametnih reSenja.

Preduzetnistvo, inovacije i mala privreda

U oblasti podrske malim biznisima, preduzetnicima i inovatorima, NALED je ostvario niz
konkretnih rezultata. Na inicijativu NALED-a, produzeno je ograni¢enje rasta poreskih
obaveza pausSalaca od 10% do kraja 2027. godine, ¢ime je obezbedena veca predvidivost
poslovanja za viSe od 170.000 pausSalno oporezivanih preduzetnika. Osnovan je Savet za
male biznise, pokrenute su nove inicijative za unapredenje propisa, a kroz projekat
»onazne i vazne“ dodeljeno je pet grantova zenama preduzetnicama u iznosu od po
10.000 funti.

U inovacionom ekosistemu, kroz pet ciklusa StarTech programa, dodeljeno je 106
grantova startupovima i MSP u ukupnoj vrednosti od oko 3,7 miliona dolara, ukljucujudi
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12 novih grantova vrednih 500.000 USD krajem 2025. godine. Korisnici StarTech podrske
plasirali su svoje inovacije u 29 zemalja Sirom sveta i podneli su gotovo 100 prijava za
zastitu intelektualne svojine. Pored toga, izradena je i predata B2B platforma za
povezivanje velikih i malih biznisa, dok su kroz PMInnovia potpisana Cetiri ugovora sa
istrazivaCkim timovima u oblasti otvorenih inovacija. U maju 2025. objavljene su
smernice za industrijske doktorate, a kroz Nau¢ni karavan i druge aktivnosti dodatno je
promovisana saradnja nauke i privrede.

Investiranje, gradnja i imovinsko-pravna sigurnost

U oblasti investiranja i gradnje posebno se izdvajaju rezultati u reSavanju imovinsko-
pravnih odnosa i aktiviranju gradevinskog zemljista, Sto su viSegodisniji prioriteti NALED-a
kroz Sivu knjigu. Na osnovu prethodno pripremljenih analizai preporuka, kao i kroz u¢esce
u radnoj grupi Ministarstva gradevinarstva, saobrac¢aja i infrastrukture, NALED je doprineo
izradi Zakona o posebnim uslovima za evidentiranje i upis prava na nepokretnostima.
Zakonom je uveden postupak upisa objekata izgradenih bez dozvole, ¢ime se stvaraju
uslovi za efikasnije raspolaganje imovinom, priklju¢enje na infrastrukturu i reSavanje
statusa nekoliko miliona nepokretnosti.

NALED je sprovodenje reforme podrzao kroz izradu informativne broSure, promotivnih
materijala i sajta svojnasvome.gov.rs sa moguc¢noscu elektronske prijave i odgovorima na
najceSc¢a pitanja. Vazan reformski iskorak u istoj oblasti ostvaren je i ukidanjem naknade
za konverziju prava koriSéenja u pravo svojine na gradevinskom zemljiStu, ¢ime je
odblokiran veliki broj parcela i omoguc¢eno njihovo stavljanje u funkciju investiranja i
gradnje. Za ovu reformu NALED je prethodno pripremio analize i preporuke, koje su u
potpunosti sprovedene kroz izmene Zakona o planiranju i izgradnji.

Poljoprivreda i prehrambena industrija

U sektoru poljoprivrede, NALED je nastavio da razvija regenerativhu poljoprivredu kao
jedan od pravaca za odrziviju i konkurentniju proizvodnju hrane. Kroz saradnju sa
institucijama, ¢lanovima i medunarodnim partnerima, ova tema je dodatno prepoznata u
javnim politikama, dok je proizvodaCima pruzena prakticna podrSka kroz vodice,
edukaciju i promociju novih modela proizvodnje.

Istovremeno, kao EIT Food Hub za Srbiju, NALED je nastavio da povezuje proizvodace,
istrazivaCe i inovatore i da podrzava razvoj novih reSenja u oblasti hrane i poljoprivrede. U
toj ulozi, tokom 2024. i 2025. godine organizovao je nau¢noistrazivacki izazov Challenge
Lab — Re:Generator, u kojem je ucestvovalo 14 timova i viSe od 30 takmicara sa Sest
fakulteta, dok je Sest najboljih timova nagradeno. Pored toga, 15 inovatora uspesno je
prihvac¢eno na EIT programe mentorske i finansijske podrSke. Posebno je znacajno sto je
konzorcijum okuplien oko NALED-a izabran medu pet od ukupno 66 prijavijenih
konzorcijuma iz cele EU za uspostavljanje EIT Regenerative Innovation Portfolio projekta
u Srbiji, Sto predstavlja jedan od najveéih iskoraka u stvaranju dodatne vrednosti za
domace poljoprivredne proizvode i razvoj buduce sertifikacione Seme za regenerativnu
poljoprivredu.
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Zdravstvo

U oblasti zdravstva, kao najvazniji rezultat izdvaja se pocetak primene sistema
eBolovanje, jedne od prioritetnih preporuka NALED-ove Sive knjige, uz nastavak rada na
uspostavljanju eKartona. Ove reforme doprinose smanjenju administrativnih troSkova,
brzoj razmeni podataka i ve¢oj pravnoj sigurnosti za poslodavce, zaposlene i zdravstveni
sistem. NALED je u razvoju eBolovanja uc€estvovao kroz radnu grupu, konsultacije sa
¢lanovimai privredom i pripremu predloga za unapredenje sistema, a primenu je dodatno
podrzao obukama za koriSéenje softvera u 10 lokalnih samouprava.

Tokom posmatranog perioda realizovano je ukupno devet preporuka Sive knjige zdravstva,
od Cega je u 2025. godini jedna preporuka u potpunosti realizovana, a jedna delimi¢no.
Nastavljeno je i zagovaranje digitalizacije, unapredenja procedura za lekove i medicinska
sredstva i optimizacije procesa Kklini¢kih ispitivanja. Dodatno, kroz saradnju sa
institucijama i partnerima, pripremljene su regulatorne osnove za dalju upotrebu
zdravstvenih podataka i digitalnih reSenja u zdravstvu, dok je rad na pojedinim slozenijim
sistemskim promenama nastavljen za naredni period.

Zivotna sredina, energetika i zelena tranzicija

NALED je, kroz analize i preporuke u oblasti zivotne sredine i zelene tranzicije, doprineo
uspostavljanju nacionalnog mehanizma oporezivanja ugljenika komplementarnog
CBAM-u, kao i pripremi mera za podrSku privredi u prilagodavanju evropskim zahtevima u
oblasti odrzivosti i dekarbonizacije. Kroz komunikacione aktivnosti tokom 2025. godine,
tema dekarbonizacije energetski intenzivne industrije i CBAM-a dodatno je priblizena
privredi i Siroj javnosti, uz viSe od 100 medijskih objava.

Sredinom 2025. godine, u okviru NALED-ovog Saveza za imovinu i investicije, uz podrsku
vlade Svedske, osnovan je Savet za odrzivu energetiku kao platforma za javno-privatni
dijalog u oblasti zelene energetske tranzicije i stvaranje predvidivog, investiciono
podsticajnog regulatornog okvira, kroz ubrzanje razvoja obnovljivih izvora energije i
trziSnih mehanizama, unapredenje energetske efikasnosti i energetske bezbednosti, kao
i jacanje kapaciteta lokalnih samouprava za bolju integraciju gradana i privrede u
energetskoj tranziciji. Paralelno, NALED je ucCestvovao u izradi Strategije za mineralne
sirovine do 2030. godine, u koju je ugradena i preporuka za ozelenjavanje zapusStenog
zemljiSta nakon zatvaranja rudnika i njegovo ponovno stavljanje u funkciju.

Lokalni razvoj, regionalna saradnja i EU integracije

NALED je nastavio da snazno doprinosi jacanju kapaciteta lokalnih samouprava. Tokom
2025. i pocetkom 2026. godine, organizovano je viSse od 50 obuka za viSe od 1.150
ucesnika na teme elektronskog pla¢anja taksi i naknada, eBolovanja i informacione
bezbednosti, do pametnih gradova, javnih nabavki, upisa svojine i lokalnog ekonomskog
razvoja. Time je dodatno ojacana spremnost lokalnih administracija da prate reforme i
pruzaju kvalitetnije usluge privredi i gradanima.

U regionalnom okviru, do kraja 2025. godine u BFC SEE programu ucestvovalo je ukupno
130 opsStina i gradova jugoisto¢ne Evrope, od kojih je 72 sertifikovano, ukljucujuéi 16
lokalnih samouprava sertifikovanih samo tokom 2025. godine. Uspe$no je organizovana i
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¢etvrta regionalna CORE Days konferencija, koja je okupila predstavnike javnog, privatnog
i civilnog sektora iz regiona i EU, sa fokusom na socijalnu komponentu ESG-a, odgovorne
javne nabavke i razmenu reformskih praksi za odrzivije poslovno okruzenje.

Na planu EU integracija, NALED je nastavio da kroz Nacionalni konvent o EU prati
pregovaracki proces i sprovodenje Reformske agende, sa fokusom na reforme od
znacaja za privredu. Kao koordinator radne grupe za poglavlje 16, medusektorske radne
grupe za ERP i podgrupe za poslovno okruzenje i razvoj privatnog sektora, NALED je
pripremao preporuke i doprinose u oblastima poreskog i regulatornog okvira,
konkurentnosti, inovacija, zelene i digitalne tranzicije. Rad na povezivanju reformskih
prioriteta sa procesom evropskih integracija nastavljen je i kroz 18. izdanje Sive knjige, u
kojem je 20 preporuka oznac¢eno EU bedZzom.
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STRATESKA OBLAST 1: UNAPREDENJE JAVNIH POLITIKA | USLUGA

Programski cilj 1: Unapreden kvalitet i proces donosSenja propisa

1.1 Unapredena odgovornost i analiticka osnova institucija za donosenje propisa

#

Rezultat

Status

Obrazlozenje

1

Unapreden monitoring
regulatorne reforme kroz
objavljivanje Kvartalnih
izveStaja

Ostvareno

Tokom 2025/26. objavljena su
Cetiri kvartalna izvestaja (KI) o
statusu sprovodenja reformi sa
pregledom regulatorne
aktivnostiiinicijativa koje je
NALED preduzeo tokom
analiziranog kvartala. Kl se
distribuira ¢lanovima i
partnerima iz medunarodne
zajednice najkasnije 10 dana
nakon zavrSetka kvartala.
Rezime Kl se izraduje i na
engleskom jeziku.

Transparentnost
zakonodavnog procesai
monitoring uskladivanja
sa propisima EU
unapredeni su kroz izradu
Regulatornog indeksa
Srbije na godi$njem nivou

Ostvareno

U 2025. je objavljen novi
Regulatorni indeks Srbije (RIS)
koji detaljno analizira
zakonodavni proces i kvalitet
javno-privatnog dijaloga u Srbiji.
Ocena regulatornog okruzenja u
nasoj zemlji je 50 od
maksimalnih 100, uz smanjenje
od 5 procentnih poena u odnosu
na prethodni izvestaj. U ovom
izdanju RIS-a pripremljena je
metodologija za pracenje EU
integracija kroz ispunjavanje
NPAA i Reformske agende, kao
poseban dodatni indikator.
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https://naled.rs/regulator-publikacija.php
https://naled.rs/vest-eit-food-hub-17-prijava-za-razvoj-inovacija-u-poljoprivredi-9894?tip-po=Izve%C5%A1taj
https://naled.rs/htdocs/Files/17868/RIS_izvestaj_2024_2025_final_clear.pdf

3 | Delimi¢no ili potpuno
sprovedeno najmanje 10
preporuka Sive knjige

godiSnje

Ostvareno

Pripremljeno je 18. izdanje Sive
knjige sa 100 preporuka ¢lanova
NALED-a za unapredenje uslova
poslovanja (8 novih i 92 stare, od
kojih su 17 unapredene). Tokom
2025. godine potpuno su reSene
3, adelimi¢no je sprovedeno
sedam preporuka, dok je
zapoceto saradom na
sprovodeniju joS 15 preporuka.
ReSene su preporuke: 8.8 Uvesti
nacionalni mehanizam za
oporezivanje ugljenika
komplementaran CBAM-u
Evropske unije; 3.7 Uvesti
sistem e-bolovanja; 1.8
Omoguciti elektronsko placanje
svih neporeskih nameta. Od
delimi¢no reSenih preporuka
izdvajamo: Uspostaviti efikasan
mehanizam za utvrdivanje i upis
svojinskih prava (tzv. mala
konvalidacija), kao i Izmeniti
sistem procene uticaja baznih
stanica mobilne telefonije na
Zivotnu sredinu.

Siva knjiga sada ukljuCuje tri
oznake: EU bedz (20 preporuke),
bezgotovinska pla¢anja (8) i
digitalizacija (31).

4 | Najmanje jedan propis
godiSnje je unapreden na
osnovu NALED-ovih
analiza

Ostvareno

U skladu sa NALED-ovom
analizom o postupku
ozakonjenja u Srbiji i Okvirnim
predlogom sveobuhvatne
reforme upravljanja i
raspolaganja nepokretnostima u
Srbiji, kao i visegodisnjim
preporukama Sive knjige,
usvojen je Zakon o posebnim
uslovima za evidentiranje i upis
prava na nepokretnostima, sa
ciljem da se olak$a i ubrza upis
prava svojine u katastar velikog
broja nepokretnosti koje do
sada nisu bile evidentirane.
PodnosSenje elektronskih prijava
Za upis zapoceto je u decembru
2025. izmenama Zakona o
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https://naled.rs/siva-knjiga
https://naled.rs/siva-knjiga
https://naled.rs/htdocs/Files/06238/Postupak-ozakonjenja-objekata-u-Srbiji_final.pdf
https://naled.rs/htdocs/Files/06238/Postupak-ozakonjenja-objekata-u-Srbiji_final.pdf
https://naled.rs/htdocs/Files/12857/Okvirni-predlog-sveobuhvatne-reforme-upravljanja-i-raspolaganja-nepokretnostima-u-Srbiji.pdf
https://naled.rs/htdocs/Files/12857/Okvirni-predlog-sveobuhvatne-reforme-upravljanja-i-raspolaganja-nepokretnostima-u-Srbiji.pdf
https://naled.rs/htdocs/Files/12857/Okvirni-predlog-sveobuhvatne-reforme-upravljanja-i-raspolaganja-nepokretnostima-u-Srbiji.pdf
https://naled.rs/htdocs/Files/12857/Okvirni-predlog-sveobuhvatne-reforme-upravljanja-i-raspolaganja-nepokretnostima-u-Srbiji.pdf
https://naled.rs/htdocs/Files/12857/Okvirni-predlog-sveobuhvatne-reforme-upravljanja-i-raspolaganja-nepokretnostima-u-Srbiji.pdf

drzavnom premeru i katastru,
Sto predstavlja
operacionalizaciju NALED-ove
preporuke o tzv. maloj
konvalidaciji, tj. o upisu prava
svojine na osnovu raspolozZive
iako nepotpune dokumentacije.
Usvajanjem Zakona o razmeni
podataka, dokumenata i
obavestenja u slucaju
nastupanja privremene
sprecenosti za rad koriS¢enjem
softverskog reSenja eBolovanje -
Poslodavac, na osnovu NALED-
ovih analiza, uveden je
centralizovani elektronski
sistem za bolovanja. Krajem
2025. usvojeni su Zakon o
porezu ha emisije gasova sa
efektom staklene baste i Zakon
0 porezu na uvoz ugljeni¢no
intenzivnih proizvoda, kojima su
implementirane preporuke
NALED-a iz analize o uvodenju
CBAM mehanizma u Srbiji.
Izmenom Zakona o republickim
administrativnim taksama,
uvedena je obaveza organa da
elektronski naplac¢uju takse, bez
traZzenja dokaza u uplati. Ovim je
zapoceta reforma parafiskala, a
na osnovu dugogodisnjeg (od
2011. godine) NALEDovog
zalaganja, istraZzivanjaianaliza.

5 | NALED podrzava
institucije u donoSenju
odluka zasnovanih na
dokazima kroz izradu
najmanje pet regulatornih
analiza godiSnje

Ostvareno

U 2025. NALED je podrzao
Ministarstvo informisanjai
telekomunikacija u izradi Ex-
ante analize uvodenja digitalnog
identifikacionog novCanika i
primene Uredbe elIDAS 2.0 u
Republici Srbiji. Sa MGSI
sprovedeno je istrazivanje o
fakti¢koj eksproprijaciji
zemljiSta kao i planskoj
dokumentaciji. Sprovedeno je
istrazivanje o transparentnosti
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planskog procesa i zadovoljstvu
korisnika CEOP-om, uz godi$nju
statistiku izdavanja gradevinskih
dozvola. Sa MRE je uradena
analiza o PPA ugovorima, a sa
MZ analiza efekata Programa za
digitalizaciju zdravstva. U
saradnji sa RSJP, sprovedeno je
istrazivanje o administrativnom
opterecenju privrede.
Sprovedeno je viSe analiza i
pripremljene su funkcionalne
specifikacije za elektronsko
placdanje taksii naknada - Sto je
deo reforme paafiskala, kao i
analize u domenu inovacija i
preduzetniStva. Pripremljen je
Izvestaj o realizaciji nacionalnog
programa za suzbijanje sive
ekonomije 2023-2025.

Pilotiran open data portal
za donoSenje javnih
politika u najmanje dva
sektora do kraja 2025.

Odlozeno

Sprovedena je funkcionalna
analiza open data portala za
donosenije javnih politika, na
osnovu koje ¢e se pristupiti
kreiranju ovog alata u narednom
periodu.

1.2 Uspostavljen odrziv javno-privatni dijalog za unapredenje uslova poslovanja

#

Rezultat

Status

Obrazlozenje

1

Uspostavljen Ekonomski
kokus Narodne Skupstine
uz podrsku NALED-a koji
se sastaje najmanije Cetiri
puta godiSnje

Delimi¢no ostvareno

Ekonomski kokus Narodne
Skupstine kao radna grupa
sacinjena od poslanika pozicije i
opozicije osnovan je aprila 2023,
nakon Cega je odrzano nekoliko
sastanka, na kojima su
pripremljeni amandmani na
Zakon o planiranju i izgradniji.
Usvajanjem Zakona prihvaceni
su predlozi NALED-a o ukidanju
naknade za konverziju
gradevinskog zemljiSta. Tokom
2024.i2025. godine nije bilo
sastanaka Ekonomskog kokusa
usled vanrednih parlamentarnih
izbora, rekonstrukcija Vlade i
drustveno-politicke krize.
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2 | NALED ucestvuje u
najmanje 20 zajednickih
radnih grupa Vlade
zaizradu propisa godi$nje

Ostvareno

NALED se samo tokom 2025.
godine priklju¢io radu 10
novoosnovanih radnih grupa
Vlade. Medu njima posebno
izdvajamo RG Ministarstva
finansija za pripremu nacrta
poreskih zakona uskladenih sa
propisima Evropske unije, kao
RG Ministarstva finansija za
podrsku razvoju arhitekture
sistema za elektronsko plac¢anje
neporeskih prihoda. Pored toga,
NALED je ucestvovao u procesu
izmena zakona koji se ti¢u
olakSanog upisa svojinskih
prava u katastar nelegalizovanih
objekata. Dodatno, postoji viSe
od 10 radnih grupa iz prethodnih
godina koje su i dalje
funkcionalne.

Pregled radnih grupa je
dostupan na onlajn Platformi za
Clanove.

jednu reformsku ili
razvojnu inicijativu
civilnog sektora godisnje

3 | NALED ukljuéuje Ostvareno U okviru redovnih aktivnosti,
organizacije civilnog NALED uspostavlja konsultacije
drustva u javno-privatni sa OCD i politi¢kim akterima
dijalogi organizuje kroz intervjue, okrugle stolove,
konsultacije o javnim rad saveza unutar NALED-a, kao
E)Ol?tikama najr\jarlje i kroz Nacionalni konvent o EU.
Cetiri puta godisnje Tokom 2025. organizovane su

konsultacije sa oko 10 OCD u
vezi monitoringa i unapredenja
kvaliteta regulatornog okvira u
Srbiji.

4 | NALED podrzava najmanje Ostvareno NALED kroz Hub socijalnog

preduzetniStva, u saradnji sa
Smart Kolektivom, aktivho
doprinosi razvoju ovog sektora, u
kojem vecina socijalnih
preduzeca posluje u formi
udruzenja. Aktivnosti su
usmerene na zagovaranje
usvajanja programa podrske,
povezivanje socijalnih
preduzeca sa kompanijama,
podsticanje jedinica lokalne
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https://naled.rs/baza-radnegrupe
https://naled.rs/baza-radnegrupe
https://naled.rs/vest-zavrsen-ciklus-obuka-iz-oblasti-pametnih-gradova-10272

samouprave da usvoje programe
podrske, kao i na izradu baze
socijalnih preduzeéa u Srbiji.

U cilju unapredenja uslova
poslovanja MSSP i preduzetnika
u oblastima tradicionalnog,
inovativnog i Zzenskog
preduzetnistva, NALED je
pocetkom 2025. osnovao Savet
za male biznise, koji okuplja
predstavnike malih preduzeéa i
relevantnih organizacija,
uklju€ujuci Uniju poslodavaca
Srbije i Udruzenje poslovnih
Zena Srbije.

Uspostavljen Centar za
javno-privatni dijalog u
posebnom za to
namenjenom prostoru do
kraja 2025.

Ostvareno

Uspostavljena je Laboratorija
javno-privatnog dijaloga — tzv.
NALED Lab (Makedonska 30,
Beograd) kao multifunkcionalni
prostor koji se koristi za okrugle
stolove, konferencije, obuke i
sastanke. Tokom 2025. u Labu je
organizovano 117 dogadaja koji
su okupili viSe hiljada ucesnika i
privatnog, javnog i civilnog
sektora. Medutim, kapaciteti
Laba (2 sale, do 80 ljudi ukupno)
nisu dovoljni za ve¢e dogadaje i
ostaje da se pronade dugoro¢no
i odrzivo reSenje za
konferencijski prostor NALED-a.

Programski cilj 2: Smanjena siva ekonomija

2.1 Uspostavljen strateski i institucionalni okvir za suzbijanje sive ekonomije

#

Rezultat

Status

Obrazlozenje

1

NALED je podrzao
usvajanje Programa Vlade
RS za

suzbijanje sive ekonomije
2023-2025 sa prate¢im
Akcionim planom koji se
azuriraju na godiSnjem
nivou

Ostvareno

Vlada RS usvojila je u martu
2023. godine Program za
suzbijanje sive ekonomije 2023-
2025 - NALED pruza stru¢nu i
tehnic¢ku podr§ku medu-
ministarskom Koordinacionom
telu kojim predsedava ministar
finansija, i Stru¢noj grupi u
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https://www.danas.rs/vesti/ekonomija/snazne-i-vazne-osnovan-savet-za-male-biznise/
https://www.danas.rs/vesti/ekonomija/snazne-i-vazne-osnovan-savet-za-male-biznise/
https://www.danas.rs/vesti/ekonomija/snazne-i-vazne-osnovan-savet-za-male-biznise/
https://naled.rs/vest-u-novom-pazaru-750-domacinstava-dobija-kante-za-reciklazu-otpada-9032
https://www.mfin.gov.rs/sr/dokumenti2-1/program-za-suzbijanje-sive-ekonomije-2023-2025-godine-slubeni-glasnik-rs-br-212023-1
https://www.mfin.gov.rs/sr/dokumenti2-1/program-za-suzbijanje-sive-ekonomije-2023-2025-godine-slubeni-glasnik-rs-br-212023-1
https://www.mfin.gov.rs/sr/dokumenti2-1/program-za-suzbijanje-sive-ekonomije-2023-2025-godine-slubeni-glasnik-rs-br-212023-1

izradi i sprovodenju ovih
dokumenta. Veé u prvoj godini
realizacije sprovedeno je 59%
planiranih aktivnosti, Sto
predstavlja priblizno 71%
ukupne realizacije prethodnog
Programa, ¢ime je ostvaren
znacCajan napredak u
sprovodenju reformskih mera.
Prema poslednjima analizama,
siva ekonomija je tokom deset
godina sprovodenja Programa
smanjena sa 29,1% na 21,1%
BDP-a.

NALED je koordinirao izradu i
ucestvovao u pripremi Akcionog
planaza 2025, kao i u izradi
izveStaja o sprovodenju
Programa. U meduvremenu su
zapocete aktivnosti na izradi
nove strategije do 2030.

2 | Podrzano uspostavljanje i
rad

Koordinacionog tela Vlade
i Struéne grupe za
suzbijanje sive ekonomije
od 2022.

Ostvareno

Koordinaciono telo i Stru¢na
grupa uspostavljeni su tokom
2022, i od tada su redovno
odrzavani sastanci u cilju
implementacije akcionog plana.
Na sednici Koordinacionog tela
odrzanoj u oktobru 2024,
obelezeno je 10 godina
zajednicke borbe Vlade RS i
NALED-a protiv sive ekonomije.
Takode, u poslednjem kvartalu
2024. NALED je organizovao
dvodnevnu radionicu sa
Struénom grupom za izradu
nacrta Akcionog plana za 2025.
godinu i isti dostavio
Ministarstvu finansija na
usvajanje. Nakon imenovanja
nove Vlade u maju

2025, nova Odluka o
obrazovanju Koordinacionog
tela za suzbijanje sive
ekonomije usvojena je na
sednici Vlade u novembru 2025,
a NALED je ponovo imenovan za
koordinatora Stru¢ne grupe.
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https://naled.rs/vest-siva-ekonomija-za-10-godina-pala-za-vise-od-cetvrtine-10186
https://naled.rs/vest-siva-ekonomija-za-10-godina-pala-za-vise-od-cetvrtine-10186
https://naled.rs/vest-siva-ekonomija-za-10-godina-pala-za-vise-od-cetvrtine-10186
https://naled.rs/vest-siva-ekonomija-za-10-godina-pala-za-vise-od-cetvrtine-10186
https://naled.rs/vest-siva-ekonomija-za-10-godina-pala-za-vise-od-cetvrtine-10186
https://naled.rs/vest-privreda-ocekuje-novi-program-za-suzbijanje-sive-ekonomije-10941
https://naled.rs/vest-privreda-ocekuje-novi-program-za-suzbijanje-sive-ekonomije-10941
https://naled.rs/vest-privreda-ocekuje-novi-program-za-suzbijanje-sive-ekonomije-10941
https://naled.rs/vest-siva-ekonomija-za-10-godina-pala-za-vise-od-cetvrtine-10186
https://naled.rs/vest-siva-ekonomija-za-10-godina-pala-za-vise-od-cetvrtine-10186
https://naled.rs/vest-siva-ekonomija-za-10-godina-pala-za-vise-od-cetvrtine-10186
https://pravno-informacioni-sistem.rs/eli/rep/sgrs/vlada/odluka/2025/101/3/reg
https://pravno-informacioni-sistem.rs/eli/rep/sgrs/vlada/odluka/2025/101/3/reg
https://pravno-informacioni-sistem.rs/eli/rep/sgrs/vlada/odluka/2025/101/3/reg
https://pravno-informacioni-sistem.rs/eli/rep/sgrs/vlada/odluka/2025/101/3/reg

Obezbeden monitoring
sprovodenja Programa
kroz pripremu
polugodi$njih izveStaja od
2023.

Ostvareno

NALED, u saradnji sa
Ministarstvom finansija i drugim
institucijama, priprema redovne
polugodiSnje izveStaje o
sprovodenju Programa koji se
dostavljaju na uvid i usvajanje
Koordinacionom telu. Poslednji
izveStaj za IV kvartal 2024.
godine je izraden i prosleden
Ministarstvu finansija krajem
februara 2025. godine, nakon
¢ega nije bilo daljeg
izveStavanja jer Vlada nije
formalno usvojila Akcioni plan
za 2025.

2.2 Podrzana dalja transformacija Poreske uprave

#

Rezultat

Status

Obrazlozenje

1

Unapreden zakonski okvir
i softver za angazovanje
sezonskih radnika kako bi
se omogucilo legalno
angazZovanje sezonaca u
dodatnim delatnostima do
kraja 2025.

Delimi¢no ostvareno

NALED je podrzao unapredenja
softvera za primenu Zakona o
sezonskim radnicima, kao i
njegov dalji razvoj u skladu sa
nacrtom novog Zakona, u cilju
proSirenja na nove delatnosti.
Sve izmene su prezentovane
Ministarstvu za rad,
zaposljavanje, borackai
socijalna pitanja i Poreskoj
upravi. Od maja 2023, softver je
predat Poreskoj upravi. Tokom
2024. godine najavljeno je
formiranje nove Radne grupe za
izradu nacrta zakona, koja zbog
politiCkih promena nije
uspostavljena do danas. NALED
¢e nastaviti da se zalaze za
proSirenje zakona na pomoc¢ u
kuéiiad hoc poslove u turizmui
gradevinarstvu kako bi se
omogucilo jednostavno i
legalno angazovanje ovih
radnika uz zastitu njihovih prava
i plac¢anje poreza.
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2 | Uvedena objedinjena

naplata poreza za
preduzetnike do kraja
2024.

Odlozeno

Uvodenje objedinjene naplate
poreza i doprinosa za
preduzetnike je viSegodiSnja
preporuka NALED-a koja je
uvrS§tena i na agendu Saveta za
male biznise, a u decembru
2025. godine bila je predmet
diskusije sa nadleznim
ministarstvom.

Kao i u prethodnim
interakcijama, stav Poreske
uprave je da ée ova preporuka
biti realizovana u sklopu
uvodenja novog informacionog
sistema PURS, koji je u procesu
uvodenja.

3 | Unapreden sistem analize
rizika zasnovan na
eFiskalizaciji do kraja
2025.

Nije ostvareno

Unapredenje analize rizika u
Poreskoj upravi je jedna od mera
predvidenih Akcionim planom
Vlade za suzbijanje sive
ekonomije ¢iju implementaciju
podrzava NALED, ali po ovom
pitanju nije ostvarena konkretna
saradnja.

4 | Podrzano sprovodenje

najmanje jedne mere iz
Programa za suzbijanje
sive ekonomije godisSnje

Ostvareno

NALED je podrzao veéi broj
mera iz Programa za suzbijanje
sive ekonomije, ukljucujudi
organizaciju 3 godiSnja ciklusa
elektronske nagradne igre Uzmi
racun i pobedi
(www.uzmiracun.rs) u kojoj je
ukupno ucestvovalo viSe od
milion punoletnih gradana koji
su skenirali preko 700 miliona
fiskalnih racuna, od kojih je oko
20% bilo plac¢eno bezgotovinski.
NALED je podrzao i razvoj
prihvatne infrastrukture za
bezgotovinska pla¢anja - kroz
Inicijativu Bolji nacin obezbedio
je gotovo 10.000 besplatnih
POS terminala za male radnje
Sirom Srbije uz
subvencionisanu trgovacku
naknadu u trajanju do godinu
dana. NALED je izrado vecih
broj analiza i funkcionalnih
specifikacija, kao i koncept
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reforme parafiskalnih nameta
kroz uvodenje elektronskih
plac¢anja svih taksi i naknada
koje je omoguceno od 1.
januara 2026. (puna primena se
ocekuje pocetkom 2027). Uz
podrsSku ¢lanova NALED-ovog
Saveza za fer konkurenciju,
tokom 2024. godine
obezbedena je nabavka kombi
vozila za trziSnu inspekciju, sa
namenom zaplene nelegalne
robe iz nelegalne trgovine. U
junu 2025. vozilo je urué¢eno
predstavnicima Ministarstva.

2.3 Unapredeni uslovi za bezg

otovinsko pla¢anje

# Rezultat

Status

Obrazlozenje

1 | Podrzano sprovodenje
najmanje jedne mere iz
predloga javne politike ili
preporuke Sive knjige za
podsticanje
bezgotovinskih pla¢anja
do kraja 2025.

Ostvareno

Preporuka 1.10 iz Sive knjige 16
o uspostavljanju sistema
elektronskog plaé¢anja svih
neporeskih nameta na inicijativu
NALED-a je postala deo
Reformske agende Republike
Srbije. NALED podrzava ovu
reformu kroz projekte tehnicke
saradnje sa Ministarstvom
finansija i Kancelarijom iz ITi
eUpravu. Reformom parafiskala
je obuhvacen irad na preporuci
za

Unapredenje postupka
propisivanja i naplate lokalnih
administrativnih taksi. Pokrenuti
su razgovori sa MUP-om oko
preporuke 15.15 vezano za
uvodenje bezgotovinskog
pla¢anja novc€anih kazni za
saobracajne prekrSaje.
Preporuka za smanjenje
administrativho optere¢enja u
postupanju sa eFakturama
NALED je podrzao kroz
fasilitaciju dijaloga izmedu
privrede i MinFin. Poreskoj
uprava je komunicirana
preporuka da se bezgotovinska

Skupstina 2026: lzvestaj o sprovodenju strateskih ciljeva NALED-a

18



https://naled.rs/projekti-unapredjenje-kapaciteta-trzisne-inspekcije-u-republici-srbiji-kroz-podrsku-privatnog-sektora-10466?utm_source=chatgpt.com
https://naled.rs/projekti-unapredjenje-kapaciteta-trzisne-inspekcije-u-republici-srbiji-kroz-podrsku-privatnog-sektora-10466?utm_source=chatgpt.com
https://naled.rs/projekti-unapredjenje-kapaciteta-trzisne-inspekcije-u-republici-srbiji-kroz-podrsku-privatnog-sektora-10466?utm_source=chatgpt.com
https://naled.rs/projekti-unapredjenje-kapaciteta-trzisne-inspekcije-u-republici-srbiji-kroz-podrsku-privatnog-sektora-10466?utm_source=chatgpt.com
https://naled.rs/projekti-unapredjenje-kapaciteta-trzisne-inspekcije-u-republici-srbiji-kroz-podrsku-privatnog-sektora-10466?utm_source=chatgpt.com
https://naled.rs/projekti-unapredjenje-kapaciteta-trzisne-inspekcije-u-republici-srbiji-kroz-podrsku-privatnog-sektora-10466?utm_source=chatgpt.com
https://naled.rs/projekti-unapredjenje-kapaciteta-trzisne-inspekcije-u-republici-srbiji-kroz-podrsku-privatnog-sektora-10466?utm_source=chatgpt.com
https://naled.rs/projekti-unapredjenje-kapaciteta-trzisne-inspekcije-u-republici-srbiji-kroz-podrsku-privatnog-sektora-10466?utm_source=chatgpt.com

pla¢anja primene kao factor
smanjenja rizika u poreskoj
kontroli.

Obezbedene subvencije i
pruzena podrska za
uvodenje bezgotovinskih
pla¢anja za do 25.000
malih biznisa, onlajn
prodavnica i Saltera
institucija, do kraja 2025.

Ostvareno

Tokom tri godine od pokretanja
POS programa (mart 2023. -
mart 2026.) mali trgovci su
zatrazili 9.627 POS terminala
pod subvencionisanim
uslovima. Na instaliranim
uredajima ostvareno je gotovo
12 miliona transakcija uz
ukupan promet od preko 146
milion evra, na oshovu ¢ega se
u republi¢ki budzet slilo
priblizno oko 24,4 miliona evra
naime PDV-a.

2.4 Unapredena efikasnost i saradnja inspekcija sa privredom

#

Rezultat

Status

Obrazlozenje
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1 | Unapredena
funkcionalnosti
koriS¢enje sistema
elnspektor do kraja 2025.

Nije ostvareno

NALED je uestvovao u razvoju
sistema elnspektori
ukljucivanju 38 inspekcija tokom
prethodnih godina, medutim
usled ¢estih promena u
resornom Ministarstvu nije bilo
konkretnih pomaka u ovom
domenu.

Inicirana je saradnja i
organizovan sastanak sa timom
Ministarstva drzavne uprave i
lokalne samouprave,
Kancelarije za IT i Ministarstva
finansija u cilju utvrdivanja
potrebnih funkcionalnosti za
unapredenje i potpunirad
elnspektora za sve republicke
inspekcije, potrebe za daljim
povezivanjem sistema
elnspektor sa odredenim
registrima i daljim jaCanjem
kapaciteta inspekcija i
inspektora. Ministarstvo
drzavne uprave i lokalne
samouprave se obavezalo da ¢e
prikupiti neophodne podatke od
nadleznih inspekcija, Sto do
sada nije uradeno.

2 | Organizovane
konsultacije privrede i
inspekcija najmanje
jednom godi$nje od 2023.

Ostvareno

NALED ukljucuje relevantne
inspekcije u konsultacije sa
privredom kroz tematske saveze
i stru¢ne grupe koje vodi. NALED
je organizovao viSe sastanaka
uzeg dela strucne grupe za
suzbijanje sive ekonomije sa
predstavnicima republi¢kih
inspekcija i drugih drzavnih
organa u cilju pripreme i
pracenja realizacije Akcionog
plana za suzbijanje sive
ekonomije u delu inspekcijskog
nadzora. Organizovani su
sastanci sa Turistickom,
Poreskom i TrziSnom
inspekcijom. Tokom 2025.
godine, organizovan je sastanak
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Ministarstva drzavne uprave i
lokalne samouprave- Jedinice za
podrSku koordinacione komisije

za inspekcijski nadzor i
predstavnika Saveza za fer
konkurenciju, natemu izmene
Zakona o inspekcijskom
nadzoru.

NALED je pruzio podrsku
u izradi Akcionog plana za
zaposSljavanje inspektora
u skladu sa
Funkcionalnom analizom
republi¢kih inspekcija do
kraja 2025.

Nije ostvareno

U saradnji sa Ministarstvom
drzavne uprave i lokalne
samouprave, upucena je
inicijativa za dobijanje sredstava
od Svetske banke za izradu
Funkcionalne

analize republi¢kih inspekcija i
Akcionog plana za zaposSljavanje
inspektora. Takode, u planu jei
izrada finansijske analize
poveéanja koeficijenata za
inspektore radi procene uticaja
na budzet. Svetska banka je
raspisala tender, medutim, zbog
nove donatorske politike
ameriCke administracije, proces
je obustavljen i sredstva koja su
bila opredeljena za izradu
Funkcionalne analize za
zaposSljavanje inspektorai
Finansijske analize povecanja
koeficijenata za inspektore su
povucena.

NALED je doprineo
unapredenju Zakona o
inspekcijskom nadzoru u
skladu sa potrebama
inspektora i privrede do
kraja 2025.

Delimi¢no ostvareno

U februaru 2025. godine, NALED
je zapocCeo implementaciju
projekta Podrska reformi javne
uprave u procesu pristupanja
EU (PAR2EU), safokusom na
reviziju pravnog okvira za
inspekcijski nadzor. Ciljevi
projekta ukljucuju izradu ex-
postiex-ante analize Zakona o
inspekcijskom nadzoru, kako bi
se procenili efekti zakona i
utvrdile potrebne izmene, sa
ciliem unapredenja polozaja
inspektora i smanjenja sive
ekonomije kroz jaganje njihove
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preventivne uloge. U okviru rada
na Nacrtu zakona o
inspekcijskom nadzoru, u tekst
su inkorporirane i preporuke iz
Sive knjige 17, €ime je
obezbedeno da predlozena
reSenja adresiraju konkretne
prepreke identifikovane u praksi
i dodatno unaprede regulatorni
okvir u oblasti inspekcijskog
nadzora. Do kraja 2025,
Ministarstvo drzavne uprave i
lokalne samouprave nije
formirala Radnu grupu, vec je
ona formirana i zakazana za
mart 2026. NALED ¢e pruziti
podrsku radnoj grupi i
konsultativnhom procesu.

2.5 Unapreden radno-pravni okvir

#

Rezultat

Status

Obrazlozenje

1

ProSiren zakon o radnom
angazovanju na
sezonskim poslovima do
kraja 2025.

Odlozeno

Nacrt Zakona je izraden joS
2022. godine i usaglasen sa
komentarima Medunarodne
organizacije rada (MOR) uz
podrsku NALED-a. Tokom 2024.
godine, inicirani su sastanci sa
Ministarstvom za rad kako bi se
preduzele sve aktivnosti koje su
potrebne za njegovo usvajanje.
Komunicirano je sa ministrom za
rad da se ponovo formira radna
grupa za izradu Nacrta Zakona,
sva ministarstva su delegirala
svoje Clanove za radnu grupu,
medutim radna grupa za sada
nije formirana.

Unapreden zakonski okvir
za fleksibilne oblike rada
do kraja 2025.

Ostvareno

Na inicijativu NALED-a,
izmenama Uredbe produzeno je
ograniCenje rasta poreskih
obaveza pausSalaca na 10%
godiSnje, i uvedeno umanjenje
poreske osnovice od ¢ak 50% za
novoosnovane pausalne radnje.
Takode, na inicijativu NALED-a
usvojen je predlog da frilenseri
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sa malim prihodima mogu da se
zdravstveno osiguraju za oko
1.400 dinara mesecno, dok ¢e
minimalna mesecna osnovica
za pla¢anje PIO iznositi 8.406
dinara. Ovo je regulisano
izmenama Zakona o
doprinosima za obavezno
socijalno osiguranje. U saradnji
sa Ministarstvom finansija,
Poreskom upravom i
Republickim fondom za
zdravstveno osiguranje,
omogucena je automatska
overa zdravstvenih knjizica za
frilensere, uvezivanjem sistema
PURS-a i RFZ0O-a, tako da
frilenseri vise ne moraju da
odlaze do Saltera RFZO-a kako
bi overili svoju zdravstvenu
knjizicu. NALED je razvio sistem
oporezivanja frilensera i Portal
za prijavu frilens rada koji je
poklonjen Poreskoj upravi.

3 | Pripremljen predlog
unapredenja Zakona o
radu do kraja 2025.

Delimi¢no ostvareno

Tokom 2023. godine izraden je
predlogizmena i dopuna Zakona
o radu od strane Radne grupe za
radno zakonodavstvo formirane
u okviru NALED-ovog Saveza za
fer konkurenciju. Predlog je
komuniciran Medunarodnoj
organizaciji rada. NALED je
inicirao sastanak sa nadleznim
Ministarstvom kako bi se
pokrenuo rad na otvaranju
Zakona. Ministarstvo rada je u
Akcioni plan za suzbijanje sive
ekonomije za 2025. godinu
ukljucilo aktivnost sprovodenja
Twinning projekta za izradu ex-
post analize Zakona o radu, gde
je planirano da NALED da
doprinos. U toku 2025. godine
nije bilo daljih promena. Na
oshovu konsultacija Radne
grupe za radno zakonodavstvo
Saveza za fer konkurenciju,
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NALED je u okviru Sive knjige 16i
17 pripremio preporuke za
izmenu pojedinih instituta
Zakona o radu i nastavi¢e da se
zalaZze za modernizaciju radnog
zakonodavstva.

2.6 Unapredena svest o vaznosti i nac¢inima borbe p

rotiv sive ekonomije

#

Rezultat

Status

Obrazlozenje

1

Sprovedena najmanje
jedna kampanja
usmerena na gradane i/ili
privredu godisnje

Ostvareno

Nakon prva dva ciklusa
elektronske nagradne igre Uzmi
racdun i pobedi 2023, 12024, i
tokom 2025 Vlada Republike
Srbije je uz podrsku NALED-a
organizovala novi krug nagradne
igre. Nagradni fond je obuhvatao
pet stanova u Beogradu ukupne
vrednosti 1,2 miliona evra, i 10
hibridnih i elektri¢nih
automobila FIAT Panda.
Realizovano je pet javnih
izvlaCenja na prvom programu
RTS-a, uz uceSc¢e preko pola
miliona gradana koji su skenirali
gotovo Cetvrt milijarde fiskalnih
raGuna. Kao i u prethodnim
ciklusima, NALED je bio zaduzen
da vodi Kontakt centar nagradne
igre i za odrZzavanje nacionalnog
portala www.uzmiracun.rs.

Programski cilj 3: Unapredene javne finansije

3.1 Obezbedena optimalna primena eFaktura

#

Rezultat

Status

Obrazlozenje
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NALED organizuje
najmanje jedne
konsultacije godiSnje sa
Ministarstvom finansija u
vezi sa primenom i
unapredenjem

sistema eFaktura

Ostvareno

Video materijali (onlajn obuke i
tutorijali) za primenu eFaktura
na

NALED-ovom Youtube kanalu do
sada su ostvarili gotovo 200.000
pregleda. Tokom 2024. godine,
NALED je kontinuirano
koordinisao komunikaciju
izmedu privrede i Ministarstva
finansija, obezbedujudi
prenos$enje pitanja ¢lanova o
primeni sistema eFaktura, kao i
distribuciju zvani¢nih odgovora
resornog ministarstva. Na
oshovu iskustava u
implementaciji i predloga
privrede, NALED je u okviru Sive
knjige 17 objavio preporuku za
administrativno rastereéenje
privrede u postupanju sa
eFakturama, koju je dostavio
Ministarstvu finansija.

Unapreden softver i/ili
zakon na osnovu analize
efekata i primene sistema
eFaktura do kraja 2025.

Delimi¢no ostvareno

Na osnovu analize i konsultacija
sa ¢lanovima, NALED je u okviru
Sive knjige 161 17 pripremio viSe
preporuka za unapredenje
Zakona o elektronskom
fakturisanju i povezanih
propisa, ukljucujuéii preporuku
1.11 za administrativno
rastereéenje postupanja sa
elektronskim fakturama.
Ministarstvo finansija je tokom
godina unapredivalo sistem
eFakturisanja, a NALED je
doprineo kroz koordinaciju
komunikacije izmedu
Ministarstva i privrede.

3.2 Unapreden sistem i sprovodenje javnih nabavki

#

Rezultat

Status

Obrazlozenje
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1 | Registar ponudaca belezi
rast aktivnih korisnika od
najmanje 10% godisSnje

Ostvareno

Unapreden Registar ponudaca
funkcioniSe bez problemaii
povecava se broj registrovanih
pravnih lica kao ponudaca. U
2022. godini broj registrovanih
ponudaca je bio 14.585, da bi taj
broj skocio na 16.352 do kraja
2023, odnosno na 18.100
ponudaca do kraja 2024, i
19.393 u 2025. Broj
registrovanih ponudacaje u
protekle tri godine ukupno
porastao za 33%.

2 | Obucéeno 2,000 narucilaca
i ponudaca na temu
primene

zelenih, socijalnih i
kriterijuma ekonomski
najpovoljnije ponude do
2025.

Ostvareno

U 2022. je organizovano blizu 70
obuka o javnim nabavkama, i
ukupno 1.239 narucilacaii
ponudaca. Tokom 2023.
organizovane su dodatne obuke
kroz koje je obuceno jos 1.009
ponudaca i narucilaca, dok je u
2024. godini obucen jos 661
narucilac. U 2025. godini
obuceno je 881 predstavnika
narucilaca i ponudaca. Ukupno,
NALED je uz podrsku Svedske u
posmatranom periodu obucio
3.790 narucilaca i ponudaca za
sprovodenje javnih nabavki i
primenu zelenih, socijalnih i
kriterijuma najpovoljnije
ponude.

3 | Izradeni modeli
kriterijuma za zelene
javne nabavke (15) i
modeli kriterijuma za
socijalne javne nabavke
(5) do kraja 2025.

Ostvareno

NALED je pripremio 16 vodica za
primenu zelenih kriterijuma i pet
vodica za primenu socijalnih
kriterijuma u javnim
nabavkama. Vodici su dostupni i
na sajtu Kancelarije za javne
nabavke, kao i na eLearning
platformi koju je razvio NALED
uz podrsku Svedske i koja je
dostupna svim
zainteresovanima besplatno na
NULLwww.lppp.rs.

4 | Sprovedena najmanje
jedna kampanja za
jacanje svesti ponudacaii

Ostvareno

Svake godine NALED objavljuje
PR tekstove i organizuje TV
gostovanja na temu javnih
nabavki.

Skupstina 2026: lzvestaj o sprovodeniju strateskih ciljeva NALED-a

26



https://www.ujn.gov.rs/strucna-pomoc-kancelarije/)
https://www.ujn.gov.rs/strucna-pomoc-kancelarije/)
https://startech.org.rs/startech-podrzao-jos-12-srpskih-inovatora
http://www.lppp.rs/
https://naled.rs/vest-siva-ekonomija-za-10-godina-pala-za-vise-od-cetvrtine-10186

gradana o javhim
nabavkama godisnje

Tokom 2025/26. realizovani su
jedan brifing za medije povodom
predstavljanja rezultata
istrazivanja stavova gradana,
ponudaca i narucilaca, obuka za
medije na lokalu i panel u okviru
Core days konferencije na temu
socijalnih kriterijuma, u saradnji
sa portalom Blic Biznis. Ove
aktivnosti rezultirale su saviSe
od 300 objava u medijima (TV,
radio, Stampa i portali) na temu
javnih nabavki, sa posebnim
fokusom na primenu kriterijuma
kvaliteta. Od 2022. ukupno je
zabelezeno vise od 1250 objava,
odrzana je jedna studijska
posetai Cetiri obuke za medije
koje su okupile 50 novinara.

5 | Organizovan trening Ostvareno Trening trenera je odrzan u
trenera za javne nabavke novembru 2024, a 2025. su
inovacija i obuka za organizovane i prve dve obuke o
uCesnike u javnim inovacijama u javnim
nabavkama inovacija do nabavkama za vise od 50
kraja naruéilaca, koje su odrzali
2025. godine obuceni treneri.

6 | Mapiraniizazovii dati Ostvareno Identifikovane su prepreke i dati
predlozi za poboljSanje predlozi za unapredenje
procesa javnih nabavki u procesa javnih nabavki u
naucnoistrazivackim naucno-istraZzivackim
organizacijama organizacijama, kao i druge

prepreke izvan javnih nabavki
(npr. uvoz neregistrovanih
medicinskih sredstava). U 2025.
godini odrzano je pet obuka za
naucnoistrazivacke organizacije
za unapredenje njihovih
kapaciteta u javnim nabavkama
i pripremljen je Vodic koji je
mapirao sve nejasnoce i
potencijalne probleme sa
predlozima reSenja.

3.3 Unapreden poreski sistem

# Rezultat Status Obrazlozenje
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1 | Smanjeno poresko
opterecéenje niskih zarada
do kraja 2025.

Delimi¢no ostvareno

Kroz Sivu knjigu i analize
poreskog optereéenja zarada,
posebno minimalne i prosecne,
kao i komparativhe analize
poreskog klina, NALED se
zalaze za smanjenje poreskog
optereéenja zarada, posebno
najnizih, putem znacajnijeg
poveéanja mesecnog
neoporezivog iznosa i uvodenja
poreskih olakSica za izdrzavane
¢lanove porodice. Ova
preporuka je nekoliko godina
bila jedna od prioritetnih u Sivoj
knjizi, aviSe godina je prva
preporuka za Ministarstvo
finansija (1.1). U 2022. godini,
pored poveéanja neoporezivog
dela zarade, smanjena je zbirna
stopa doprinosa za PIO (sa
25,5% na 25%), a propisano je i
oslobodenje iliumanjenje
pla¢anja doprinosa u slu¢aju da
poslodavac obavlja inovacionu
delatnostili zapoSljava
kvalifikovanog novozaposlenog
Sto je dovelo do znacajnijeg
smanjenja poreskog
opterecenja, iako manje od
ocCekivanja privrednika.
Dodatno, zarade su poreski
rastere¢ene u 2023. godini
smanjenjem stope doprinosa za
PI1O sa 25% na 24%, uz
poveéanje neoporezivog dela
zarade.

Ministarstvo finansija je
povecalo neoporezivi iznos sa
28.423 dinara u 2025. na 34.221
dinar u 2026. godini, ali i
minimalnu zaradu (20,4% iliti sa
308 na 371 dinar po radnom
¢asu, neto), tako da je efektivno
poresko optereéenje minimalne
zarade ostalo na istom nivou
(poreski klin 36%). Ministarstvo
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je pokrenulo konsultacije na
ovu temu, u koje je ukljuceni
NALED.

Unapredeni propisi o PDV-
u do kraja 2024.

Delimi¢no ostvareno

Zakon o PDV-u je poslednji put
izmenjen krajem 2022. godine,
dok su u 2023. realizovane dve
izmene Pravilnika o PDV-u o
¢emu je NALED izvestio u svom
Kvartalnom izveStaju. NALED je
pripremio veci broj preporuka za
unapredenje propisa o PDV-u
koje su objavljene u okviru Sive
knjige 17 uklju€ujuci i skra¢enje
roka za povraéaj PDV-a
(preporuka 1.4), ukidanje
POPDV obrasca (1.5) i ukidanje
PDV-a na donacije hrane (15.1) .
Ministarstvo finansija je tokom
2025. osnovalo radnu grupu o
izmenama poreskih zakona i
njihovom uskladivanju sa EU
regulativom, Ciji je NALED ¢lan.
NALED je kao ¢lan radne grupe
pripremio predloge izmena
Zakona o PDV-uipodneo ih
Ministarstvu finansija.

3.4 Smanjeno parafiskalno opterecenje

#

Rezultat

Status

Obrazlozenje

1

Unapreden metod
obracuna za najmanje 10
neporeskih nameta za tri
sektora

(ministarstva) do kraja
2025.

Delimi¢no ostvareno

Reforma digitalizacije pla¢anja
neporeskih prihoda, koja se na
inicijativu i uz strué¢nu podrsku
NALED-a trenutno sprovodi,
podrazumeva izmedu ostalog i
automatizaciju obracuna visine
taksii naknada. Izmenama
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Zakona o Registru
administrativnih postupaka
(decembar 2025.) uspostavljena
je Jedinstvena evidencija
neporeskih prihoda sa ciljem da
do kraja oktobra 2026. popiSe na
strukturiran nacin sve takse i
naknade u Srbiji i omogudi
automatski obra¢un visine ovih
neporeskih prihoda. NALED je, u
saradnji sa Kancelarijom za ITE i
RSJP-om, odabrao pilot organe -
Grad Vranje i Upravu za duvan -
koji ¢e prvi popisati sve svoje
neporeske prihode i objaviti ih
putem sistema Plati.

2 | Unapredena
transparentnost kroz
fazno omogucéavanje
elektronskog plaé¢anja
neporeskih nameta do
2025.

godine

Ostvareno

Izmenama seta propisa iz
decembra 2025. uvedenaje
obaveza organa da omoguce
elektronsko placanje svih taksi i
naknada, kao i proveru uplata po
sluzbenoj duznosti, bez
dostavljanja dokaza. Predvideno
je da se reforma sprovodi fazno
tako da je od januara 2026, kroz
unapredenje sistema Plati,
omogucéeno elektronsko
plac¢anje koriséenjem
elektronske opste uplatnice.
Preko 400 organa obuceno je za
koriS¢enje sistema Plati.
Paralelno, organi su duzni da do
kraja oktobra 2026. popiSu sve
takse i naknade u okviru
Jedinstvene evidencije
neporeskih prihoda, te da ih
povezu za svoje postupke u
Registru administrativnih
postupaka, kako bi se
omogudila automatizacija
obracuna visine takse/naknade.
NALED pruza podrSku u ¢itavom
procesu, kroz koordinaciju i
usaglasavanje stavova
nadleznih institucija, izradu
analiza, izradu predloga
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zakonskih reSenja, i organizaciju
obuka. Planirano je da do kraja
maja 2026. bude obuceno vise
od 60 organa koji imaju
najfrekventnije procedure za
gradane i privredu.

3 | Izraden model lokalnih
odluka za odabrane
administrativne takse do
kraja 2025.

Ostvareno

NALED je izadio inicijalni model
lokalnih odluka koji je dostavljen
i razmatran sa Ministarstvom
finansija i predstavnicima
lokalnih samouprava. Medutim,
trenutno je fokus reforme
stavljen na sveobuhvatno
reSenje za neporeske prihode
putem sistema ePlati i popisa
taksi i naknada kroz Jedinstvenu
evidenciju neporeskih prihoda.
Nakon uspostavljanja punih
funkcionalnosti digitalizacije
pla¢anja neporeskih prihoda
(kraj 2026.) planirana je
implementacija modela lokalnih
odluka kroz smernice
Ministarstva finansija za izradu
lokalnih budzeta.

4 | Dodatne aktivnosti
(realizovane van plana)
Sprovodenje
sveobuhvatne analize i
uparivanja postupaka za
potrebe sistema Plati

Ostvareno

Za potrebe sprovodenja reforme
digitalizacije pla¢anja taksi i
naknada izvrSena je detaljna
analiza svih postupaka upisanih
kroz Registar administrativnih
postupaka u RSJP-u i Katalog
postupaka u Kancelariji za ITE i
uparivanje postupaka sa ciljem
postavljanja osnhova za kreiranje
objedinjene baze postupaka koji
bi se prikazivali na sistemu Plati.
Upareno je preko 160 organa i
preko 3000 postupaka.
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Programski cilj 4: Unapredeni uslovi za razvoj e-uprave | e-

poslovanja

4.1 Unapredeni elektronski servisi za gradane i privredu

#

Rezultat

Status

Obrazlozenje

1

Pripremljen predlog
izmene

Zakona o elektronskoj
upravi do 2025. godine

Ostvareno

NALED je u€estvovao u Radnoj
grupi za izradu Nacrta zakona o
elektronskoj upravi i tom
prilikom smo inicirali viSe
izmena, od kojih su najveée
prepoznavanje pojma pametnog
grada u Nacrtu zakona, obavezu
c¢uvanja podataka, odnosno
registara i evidencija drzavnih
organa u klaudu, Sto je uslou
Nacrt zakona, kao i propisivanje
prekrSajne odredbe za organe
koji na Portalu eUprava ne
obezbede moguénost
elektronskog pla¢anja taksi,
naknada i drugih neporeskih
nameta, ¢ime je ucinjen korak
napred u daljoj reformi
parafiskala. Predlozi za izmene
su prihvacéeni od resornog
ministarstva (MDULS), izuzev
definisanja pametnog grada koji
je ostao prepoznat tek kroz
odredbu o buducoj izradi
Platforme za

pametne gradove kojom ¢e
koordinirati Kancelarija za IT i
eUpravu. Ipak, Vlada RS joS uvek
nije usvojila izmene Nacrta
zakona.

PredloZzene izmene
Zakona o elektronskom
dokumentu,

elektronskoj identifikaciji i
uslugama od poverenja u
elektronskom poslovanju
do

2025. godine

Ostvareno

NALED je u€estvovao u Radnoj
grupi za izradu Nacrta izmena i
dopuna Zakona o elektronskom
dokumentu kojom rukovodi
Ministarstvo informisanja i
telekomunikacija. NALED je
pruzio znacajan doprinos izradi
Nacrta zakona kroz predloge
izmena i dopuna navisSe
iteracija dokumenta. Cilj
izmena i dopuna Zakona jeste
da se transponuje elDAS 2.0
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uredba, u Ciju svrhu je NALED
kroz donatorska sredstva
izradio Ex-Ante analizu elDAS
2.0 Uredbe, u saradnji sa
kompanijom Visa, koja ¢e
izmedu ostalog, sluZziti i za
uvodenje Digitalnog
identitetskog novc¢anika koji bi
trebalo da omogudi koriSéenje
digitalnih verzija identifikacionih
dokumenata kod nas (licne
karte, pasoSa, saobracéajne, i
vozacke dozvole). Analiza je
predstavljena Ministarstvu
informisanja i telekomunikacija,
Ministarstvu unutrasnjih
poslova i ¢lanovima Saveza za
eUpravu. Ocekuje se da Vlada
RS usvoji Nacrtizmenaii
dopuna Zakona o elektronskom
dokumentu u narednom
periodu.

3 | NALED je pruzio podrsku
uizradi Uredbe o
identifikaciji na daljinu do
kraja 2025. godine

Ostvareno

NALED je pruzio tehnicku
podrs§ku Ministarstvu
informisanja i telekomunikacija
(MIT) u pripremi i usvajanju
Uredbe o blizem uredenju
uslova koje moraju da ispune
Seme elektronske identifikacije
za odredene nivoe pouzdanosti,
a kojom je omoguceno
koriS¢enje video identifikacije
prilikom izdavanja sredstva
elektronske identifikacije
osnovnog i srednjeg nivoa
pouzdanosti, ali ne i za sredstva
visokog nivoa pouzdanosti (kao
Sto je npr. izdavanje
kvalifikovanih elektronskih
sertifikata za potpis i pecCat i
drugih kvalifikovanih usluga od
poverenja). NALED je
organizovao konsultacije sa
zainteresovanim stranama o
ovoj Uredbi, i dostavio predloge
za unapredenje resornom
ministarstvu.
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Sprovedeno najmanje
jedno LEl istrazivanje do
kraja 2025. godine

Ostvareno

Prvo pilot istrazivanje i Lokalni
indeks eUprave (LEI)
sprovedeno je medu 119
lokalnih samouprava, a stepen
razvoja e-uprave na lokalu
dostupan je od februara 2023.
na sajtu www.lei.rs. MDULS je
LEl uvrstio u Akcioni plan za
sprovodenje Programa razvoja
eUprave kao jedan od indikatora
za ispunjenje ciljeva Programa,
a u Nacrtu novog Programa LEI
je jedna od aktivnosti Cije bi
sprovodenje podrzao MDULS. U
toku 2025. godine NALED je
zapoceo rad naizradi novog LEI
izveStaja. Metodologija je
unapredena i nacin prikupljanja
podataka od lokalnih
samouprava je maksimalno
pojednostavljen radi
efikasnosti, dok je povecéan broj
podataka koji se preuzimaju iz
relevantnih drzavnih baza.
Sprovedena su tehnicka
unapredenja LEI softvera i veb
sajta, Cime je obezbedena
uporedivost novih podataka sa
rezultatima iz 2022. godine.
Posebna novina predstavlja
unapredenje LEI mape sa novim
grafickim prikazom. Novo
istraZzivanje je u toku i bi¢e
sprovedeno do sredine 2026, a
obezbedena su i sredstva za
sprovodenije istrazivanje i u
naredne dve godine (do 2028.
godine).

4.2 Unapredene elektronske komunikacije i uslovi za razvoj savremene digitalne
infrastrukture

#

Rezultat

Status

Obrazlozenje
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1 | Sprovedena optimizacijai
digitalizacija najmanje
jedne procedure u oblasti
elektronskih komunikacija
do kraja 2025.

Ostvareno

Nakon usvajanja Pravilnika o
tehni¢kim uslovima za
registraciju krajnjih korisnika
usluge sa placanjem unapred,
svi mobilni operateri zapoceli su
proces pojednostavljenja
procedure registracije
neregistrovanih pripejd korisnika
uspostavljanjem
specijalizovanih aplikacija za tu
svrhu —umesto da odlaze na
Salter poslovnicai ¢ekaju u
redovima da bi registrovali svoj
pripejd broj, gradani mogu to da
urade i elektronskim putem.
NALED je partner resornom
ministarstvu u sprovodenju 15
aktivnosti u okviru Strategije
elektronskih komunikacija, u
okviru koje ¢e se raditi na
procedura u oblasti elektronskih
komunikacija.

2 | Usvojen Zakon o
Sirokopojasnom internetu
uz uc¢esS¢e NALED-a do
kraja 2025. godine

Delimi¢no ostvareno

NALED je pruzio podrsku
Ministarstvu informisanja i
telekomunikacija u izradi Nacrta
zakona o Sirokopojasnom
internetu (zvani¢no Zakona o
merama za smanjenje troSkova
postavljanja elektronskih
komunikacionih mreza vrlo
visokog kapaciteta) kroz uc¢esce
u radnoj grupi za njegovu izradu.
Javna rasprava povodom Nacrta
sprovedena je u periodu od 17.
septembra do 6. oktobra 2025.
godine, pri ¢emu su prihvaéena
Cetiri predloga NALED-a, dok je
jedan predlog delimi¢no
usvojen. NALED je pruZio i
tehniCku podrsku MIT-u da na
adekvatan nacin transponuje EU
regulativu u ovoj oblasti.
Ocekuje se da Vlada RS usvoji
Nacrt.
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3 | Stvoreni uslovi za
uvodenje 5G mreza u
Srbiji do kraja 2025.
godine

Ostvareno

Ministarstvo informisanjai
telekomunikacija zapocelo je sa
procesom uvodenja 5G mreza u
Srbiji izradom dva podzakonska
akta - Predloga pravilnika o
minimalnim uslovima za
izdavanje pojedinacnih dozvola
za koriSéenje
radiofrekvencijskog spektra na
oshovu sprovedenog postupka
javhog nadmetanja u
radiofrekvencijskim opsezima, i
Predloga uredbe o utvrdivanju
mera za smanjenje
bezbednosnih rizika povezanih
sa uvodenjem i radom mobilnih
elektronskih komunikacionih
mreza pete generacije. Tokom
2025. godine uvedena je 5G
mreza nakon sprovedenog
javhog nadmetanja, a RATEL je
2. decembra 2025. godine
dodelio dozvole operatorima
Telekom Srbija, Yettel i A1 Srbija.
NALED je pruzio podrsku
uspostavljanju 5G mreze kroz
viSegodiSnje zalaganje za
pojednostavljenje procedura i
smanjenje tro§kova postavljanja
baznih stanica mobilne
telefonije, i kontinuirani dijalog
sa nadleznim institucijamaii
operatorima. Takode, usvojeni
su Pravilnik o izvorima
nejonizujucih zracenja od
posebnog interesa, vrstama
izvora, nacinu i periodu njihovog
ispitivanja i Pravilnik o
granicama izlaganja
nejonizujuéim zracenjima, a
NALED je dostavio Ministarstvu
sugestije za Polazne oshove
Nacrta zakona o za$titi od
nejonizujucih zracenja i ukljucen
je u proces kroz davanje
predloga, komentara i sugestija.
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4 | Pruzena podrSka u
uvodenju Sirokopojasnog
interneta u ruralnim

podrucjima do kraja 2025.

Ostvareno

NALED u okviru projekta razvoja
Sirokopojasne infrastrukture u
Srbiji (Rural Broadband) koji
finansira EBRD, pruza podrsku
Ministarstvu informisanja i
telekomunikacija u
implementaciji— do sada je od
planiranih 4.935 km optiCke
middle mile infrastrukturne
mreze izgradeno 1.533 km ili
31% planirane mreze. Takode,
do sada je od planiranih
127.383 domacinstava ovim
projektom obuhvaéeno 58.289.
NALED je pruzao pravnu i
organizacionu podrsku
Ministarstvu u ovom procesu i
komunikaciji sa LS, kaoiu
promociji ciljeva projekta i
prednostima uvodenja brzog
interneta. Krajem decembra je
najavljen nastavak projekta i
druga faza radova koja ¢e trajati
do 2027.

5 | Pokrenuta inicijativa za
razvoj pametnih gradova
do kraja 2025.

Ostvareno

NALED je u toku 2024. godine
uradio Analizu regulatornog
okvira za pametne gradove u
Srbiji koja je predstavljena na
sastancima sa zainteresovanim
stranama (MDULS, ITE, lokalne
samouprave). Dodatno, NALED
je predlagao regulisanje ovog
pitanja kroz Zakon o
elektronskoj

upravi, u Ciji Nacrtje usloii
uspostavljanje Nacionalne
platforme za razvoj elektronskih
usluga Pametni grad. Tokom
2024, NALED je sproveo ciklus
obuka za lokalne samouprave
na temu pametnih gradova.
Potom je izraden Nacrt uredbe
koja bi mogla da reguliSe oblast
pametnih gradova, a resornom
ministarstvu i relevantnim
organima predstavljeni su i
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alternativni nacini regulisanja
kroz smernice i “meko” pravo.
Krajem 2024. NALED je otpoceo
sa sprovodenjem projekta — Ka
pametnim zelenim i odrzivim
gradovima u Srbiji, koji finansira
GlZ, zajedno sa privatnim
partnerima. Cilj projekta je
pilotiranje pametnih reSenja u
pet lokalnih samouprava, te
kreiranje planova razvoja puta
ovih gradova i opStina ka
pametnim gradovima. Tokom
2025. i pocetkom 2026. godine,
izradena je analiza pocetnog
stanja za Kragujevac, Pirot,
Veliko Gradiste, Vrnjacku Banju i
Rasku, kao i predfinalne verzije
specijalizovanih planova
razvoja. U toku je nabavka
opreme za pametna reSenja za
navedene lokalne samouprave,
Cija se implementacija o¢ekuje
do kraja 2026. godine.

4.3 Unapredena znanja i svest o eUslugama

#

Rezultat

Status

Obrazlozenje

1

Broj korisnika eUprave
medu gradanima i
priviedom se povecéava za
10% godisSnje

Ostvareno

Broj korisnika Portala eUprava
porastao je sa 1.320.305
korisnika u aprilu 2022. godine
na preko 2,8 miliona u aprilu
2026. godine, Sto predstavlja
ukupan rast od 112%, odnosno
prosecan godiSnji rast od 20%, i
potvrduje snazan trend
povecanja broja korisnika. Ovo
je veliki rezultat Kancelarije za IT
i eUpravu, a NALED je dao
doprinos kroz kampanju Godina
DigitAlizacije (2024) i
implementaciju komunikacionih
kampanja u okviru prvog i
drugog EDGE projekta -
Communication and Citizen
Feedback koji se sprovodi od
maja 2022. do maja 2026. sa
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https://naled.rs/projekti-ka-pametnim-zelenim-i-odrzivim-gradovima-u-srbiji-10410
https://naled.rs/projekti-ka-pametnim-zelenim-i-odrzivim-gradovima-u-srbiji-10410
https://naled.rs/projekti-ka-pametnim-zelenim-i-odrzivim-gradovima-u-srbiji-10410
https://www.partners-serbia.org/public/news/final-dao_mne.pdf
https://www.partners-serbia.org/public/news/final-dao_mne.pdf
https://naled.rs/projekti-edge-communication-and-citizen-feedback-6606
https://naled.rs/projekti-edge-ii-communication-and-citizen-feedback-10968
https://naled.rs/projekti-edge-ii-communication-and-citizen-feedback-10968
https://naled.rs/projekti-edge-ii-communication-and-citizen-feedback-10968

ciljem promocije koriSéenja
eUprave i elektronskih usluga
medu gradanima i privredom.
Nakon sprovedenih istrazivanja
stavova korisnika Portala
eUprave, tokom 2025. NALED je
pripremio analizu i predloge za
unapredenje i optimizaciju
sadrzaja (SEO) na Portalu. U
okviru Digitalnog karavana
tokom martai aprila 2026.
godine, NALED pruza podrsku
Kancelariji za IT i eUpravu kroz
realizaciju lokalnih dogadaja
usmerenih na otvaranje elD
naloga, kao i obuke za
koriS¢enje eBolovanja i sistema
ePlati.

2 | Edukovano najmanje 100
pruzalaca eUsluga
godiSnje

Ostvareno

Uz podrsku Svedske i Projekta
za dobro u toku 2024. godine
sprovedene su tri obuke za
ukupno 194 sluzbenika -
pruzalaca eUsluga, na temu
koriS¢enja softverskih reSenja
ePisarnica i eArhiv. Tokom 2025.
godine, edukovano je preko 150
sluzbenika za upotrebu eUsluga
u okviru projekta eUprava za
sve. 2026. NALED je pokrenuo
niz obuka u 10 lokalnih
samouprava za upotrebu
softvera eBolovanje -
Poslodavac i sistema za
elektronsko plac¢anje — tokom
marta i aprila kroz ove obuke je
proslo preko 100 lokalnih
sluzbenika.

3 | Organizovana najmanje
jedna kampanja za jaCanje
svesti godiSnje

Ostvareno

NALED je u okviru prvog EDGE
projekta od 2022. do 2024.
pruzio podrsku Kancelariji za ITE
u podsticanju gradana da otvore
elD i postanu eGradani, kao i
promociji eUsluga kroz Siroku
medijsku kampaniju ,,Preko
eUprave lakSe je“ - glavni
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https://naled.rs/vest-odrzane-obuke-sluzbenicima-za-koriscenje-episarnice-i-earhiva-8748
https://naled.rs/vest-odrzane-obuke-sluzbenicima-za-koriscenje-episarnice-i-earhiva-8748
https://naled.rs/vest-odrzane-obuke-sluzbenicima-za-koriscenje-episarnice-i-earhiva-8748

promotivni video je pogledalo
preko milion gradana.

Tokom 2024. NALED je pruzio
podrsku u sprovodenju
promotivne kampanje
Ministarstva drzavne uprave i
lokalne samouprave i
Kancelarije za ITE ,Drzava na
dugme* kroz izradu flajera, info
listova, postera i video uputstva
za koriSéenje nove elektronske
usluge ePisarnica. Tokom 2025.
je obezbeden nastavak EDGE
projekta u okviru koga je
realizovana bilbord i medijska
kampanja za klju¢ne eUsluge.
Fokus daljih aktivnosti u 2026.
godini usmeren je na promociju
elektronskih usluga u
jedinicama lokalne samouprave,
kroz isticanje primera uspes$ne
digitalne transformacije i dobrih
praksi, sa ciljem da se motiviSu i
druge lokalne samouprave da
unaprede svoje digitalne servise
i krenu istim putem.

4 | Promovisano najmanje
pet servisa eUprave
godisnje

Ostvareno

U okviru EDGE projekta 2022-
2024,i2025-2026, promovisane
su brojne elektronske usluge
koje su dostupne korisnicima na
Portalu eUprava, ukljucujuci
LPA, eSanduce, zakazivanje
termina za licnu kartu ili pasos,
narucivanje izvoda iz mati¢nih
knjiga, produzenje vozacCke
dozvole i druge. 2024.
organizovana je kampanja za
ePisarnicu i predstavljanje
softvera eArhiv. NALED je kroz
svoj podkast i svoje medijske
biltene dodatno promovisao
portale za prijavu sezonskog i
frilens rada, sistem eBolovanje —
Poslodavac za elektronsku
razmenu podataka o
priviemenoj sprecenosti za rad,
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https://www.youtube.com/watch?v=O288TtwBgy8
https://www.youtube.com/watch?v=rtbc1afQc88
https://www.blic.rs/biznis/privreda/evo-zasto-je-primena-esg-kriterijuma-izazov-ali-i-sansa-za-vecu-konkurentnost-i-izvoz/pgnr5j8?v=rtbc1afQc88
https://www.blic.rs/biznis/privreda/evo-zasto-je-primena-esg-kriterijuma-izazov-ali-i-sansa-za-vecu-konkurentnost-i-izvoz/pgnr5j8?v=rtbc1afQc88
https://naled.rs/htdocs/Files/15129/RIS-izvestaj-2024-web.pdf?v=rtbc1afQc88
https://naled.rs/vest-proglaseni-pobednici-challenge-lab-regeneratora-10279?v=rtbc1afQc88
https://www.youtube.com/watch?v=rtbc1afQc88
https://informator.preduzetnistvo.gov.rs/?v=rtbc1afQc88
https://www.ambalazaipakovanje.com/odrzivi-razvoj/naled-projekat-best-saradnja-u-upravljanju-otpadom-do-odrzive-zivotne-sredine/?v=rtbc1afQc88
https://www.ambalazaipakovanje.com/odrzivi-razvoj/naled-projekat-best-saradnja-u-upravljanju-otpadom-do-odrzive-zivotne-sredine/?v=rtbc1afQc88
https://www.mfin.gov.rs/sr/dokumenti2-1/program-za-suzbijanje-sive-ekonomije-2023-2025-godine-slubeni-glasnik-rs-br-212023-1?v=rtbc1afQc88
https://www.youtube.com/watch?v=rtbc1afQc88
https://www.ujn.gov.rs/vesti/objavljeni-modeli-konkursnih-dokumentacija-za-zelene-javne-nabavke/?v=rtbc1afQc88

kao i sistem ePlati za
elektronsko kreiranje uplatnica.
Tokom 2025. godine sprovedeno
je 10 terenskih poseta lokalnim
samoupravama, kroz projekat
eUprava za sve, za promociju
elektronskih usluga i sistem, i
njihovo uvodenje, uklju€ujuci
aplikaciju za elektronsku
identifikaciju, eSanduce,
ePlac¢anje i ePlati, ePisarnicu i
drzavni softver Pisarnica, sistem
eZUP, interni “CRM” sistem,
ePecat u klaudu, Notification
Engine System i eVrti¢, u
saradnji sa Kancelarijom za IT i
eUpravu i UNDP-em. Krajem
2025. NALED je podrzao
kampanju za upis svojine ,,Svoj
na svome* kroz izradu sajta,
oglasa, i promotivnih materijala,
a 2026. je objavljen i podkast na
tu temu. Tokom marta i aprila
2026. realizuju se info dani i
Karavan eUprave u 15 lokalnih
samouprava Sirom Srbije u cilju
promocije eGradanai svih
usluga koje suim dostupne na
portalu eUprave, kao i
organizacije obuka za koris¢enje
sistema eBolovanje -
Poslodavac, i ePlati za
elektronsko plac¢anje taksi i
naknada.

4.4 Unapredena informaciona bezbednost i uslovi za razvoj vestacke inteligencije

#

Rezultat

Status

Obrazlozenje

1

Uspostavljeno cloud
reSenje za pouzdano
¢uvanje podataka lokalnih
samouprava do 2025.
godine

Delimi¢no ostvareno

NALED je sproveo istrazivanje
medu lokalnim samoupravama
kada je re¢ o njihovim
potrebama za pouzdano ¢uvanje
podataka JLS u Drzavnom data
centru. Ovo istrazivanje i celu
inicijativu predstavili smo
relevantnim organima, kao i
Kancelariji za ITE. Zaklju¢eno je
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https://svojnasvome.gov.rs/
https://svojnasvome.gov.rs/
https://www.youtube.com/watch?v=njN7p4Gr2C8

da lokalne samouprave nemaju
mnogo podataka koji su
isklju¢ivo u njihovoj nadleznosti,
a za koje Cuvanje veé nije
obezbedeno, sem
racunovodstvenih podataka.
Takode, NALED je predlozio
izmene Zakona o elektronskoj
upravi na nac¢in da se omogudi
Cuvanje svih registara i
evidencija u Drzavnom data
centru, $to je resorno
ministarstvo prihvatilo.

Usvojen Zakon o
informacionoj
bezbednosti uz podrsku
NALED-a do kraja 2024.
(odlozeno do 2025.
godine)

Ostvareno

NALED je pruzio podrsku
Ministarstvu informisanja i
telekomunikacija u izradi novog
Nacrta i usvajanju Zakona o
informacionoj bezbednosti.
Predlog zakona je do izbora
nove Vlade Srbije bio u
skupstinskoj proceduri, a zatim
je usvojen u oktobru 2025.
godine. Zakon je uskladen sa EU
NIS2 Direktivom, a NALED je od
2023. godine pruzao podrsku
nadleZznom ministarstvu u
pripremi razli¢itih verzija zakona
i uskladivanju sa pomenutom
EU direktivom uz planirano dalje
ucesce u pripremi
podzakonskih akata.

Usvojeni svi podzakonski
akti Zakona o
informacionoj
bezbednosti do kraja
2025. godine uz podrsku
NALED-a

Odlozeno

S obzirom da je Zakon o
informacionoj bezbednosti
usvojen krajem 2025, o¢ekuje se
da resorno Ministarstvo tokom
2026. zapocCne rad na usvajanju
podzakonskih akata uz ucesée
NALED-a.
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Unapreden Portal
otvorenih podataka na
osnovu korisni¢kog
iskustva do 2025. godine

Delimi¢no ostvareno

lako je NALED u toku 2024.
odrzao viSe sastanaka Radne
grupe za podatke u okviru
Saveza za eUpravu i relevantnim
organima izneo preporuke za
unapredenje Portala otvorenih
podataka, do samog
unapredenja Portala joS uvek
nije doslo bududéi da ono zavisi i
od ograni¢enja koja su
uslovljena samom licencom
koju resorni organ ima nad
Portalom. Ipak, uradu sa 10
lokalnih samouprava koje su
izabrane u sklopu projekta
eUprava za sve, NALED pruza
podrsku LS u otvaranju
podataka i njihovom
objavljivanju na Portalu
otvorenih podataka.

Pripremljene preporuke za
optimizaciju i unapredenje
razvoja chatbot servisa
drzavnih organa do kraja
2025. godine

Ostvareno

U toku 2024. u viSe navrata je
odrzano strateSko planiranje sa
resornim organom radi
unapredenja razvoja chatbot
servisa. Kancelarijaza IT i
eUpravu je implementirala
krajem 2025. godine chatbot
(digitalnog asistenta koji koristi
veStacku inteligenciju) na
Portalu eUprava nakon tehnickih
dorada i unapredenija.

Programski cilj 5: Unapredeni uslovi za preduzetnistvo i inovacije

5.1 Unapredeni uslovi za razvoj MMSPP sektora

#

Rezultat

Status

Obrazlozenje
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1 | Uvedena najmanje jedna
podsticajna meraiili
olakSica za preduzetnike u
skladu sa preporukom
NALED-a do kraja 2025.

Ostvareno

Na inicijativu NALED-a
produzeno je ograni¢enje rasta
obaveza pausSalaca od 10% do
kraja 2027, usvajanjem izmena
Uredbe o blizim uslovima,
kriterijumima i elementima za
pausalno oporezivanje
obveznika poreza na prihode od
samostalne delatnosti, koja
predstavlja znacajno olak$anje
zaviSe od 170.000 pauSalno
oporezivanih preduzetnika u
Srbiji, omogucavajuéiim
predvidivije i stabilnije
poslovanje.

U ime Saveta za male biznise
NALED je u 2025. podneo vise
inicijativa za izmenu propisa u
ovoj oblasti, uz organizaciju
sastanaka sa predstavnicima
nadleznih institucija. Sa
predstavnicima Fonda za
penzijsko i invalidsko osiguranje
pokrenuta je inicijativa za
unapredenje postupka upisa
staza osiguranja za preduzetnike
u evidenciju P10 fonda. Naredni
korak je sastanak sa Poreskom
upravom o integraciji sistema
dve institucije, sa ciljem
uspostavljanja automatskog
upisa staza preduzetnika.
Upucen je i zahtev Narodnoj
banci Srbije za tumacenje
odredaba Zakona o deviznom
poslovanju koje se odnose na
onlajn karti¢na placanja
nerezidenata u korist rezidentnih
trgovaca. Ovom dopisu su
prethodile konsultacije sa
predstavnicima malih biznisa,
banaka, karti¢nih Sema,
pruzaoca usluga internet
placanja, predstavnicima onlajn
trgovaca i pravnim savetnicima.
Ministarstvu finansija je podneta
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https://www.paragraf.rs/dnevne-vesti/261225/261225-vest6.html
https://www.paragraf.rs/propisi/uredba_o_blizim_uslovima_kriterijumima_i_elementima_za_pausalno_oporezivanje_obveznika_poreza.html
https://www.paragraf.rs/propisi/uredba_o_blizim_uslovima_kriterijumima_i_elementima_za_pausalno_oporezivanje_obveznika_poreza.html
https://www.paragraf.rs/propisi/uredba_o_blizim_uslovima_kriterijumima_i_elementima_za_pausalno_oporezivanje_obveznika_poreza.html
https://www.paragraf.rs/propisi/uredba_o_blizim_uslovima_kriterijumima_i_elementima_za_pausalno_oporezivanje_obveznika_poreza.html
https://www.paragraf.rs/propisi/uredba_o_blizim_uslovima_kriterijumima_i_elementima_za_pausalno_oporezivanje_obveznika_poreza.html

inicijativa za unapredenje
sistema pausalnog
oporezivanja, kao inicijativu
koja je rezultirala donoSenjem
odluke da se ogranici rast
poreske osnovice za
preduzetnike pausalce za
najvise 10% do kraja 2027.
godine. U skladu sa pozivom
Ministarstva za rad,
zaposSljavanje, boracka i
socijalna pitanja za uc¢eSc¢e u
javnoj raspravi, NALED je uputio
komentare na Nacrt zakona o
radnoj praksi.

2 | Olaksan pristup izvorima
finansiranja za MSP-ove do
kraja 2024. godine
(produzeno do 2025)

Ostvareno

U okviru Programa osnazivanja
Zenaimalih biznisa - Snazne i
vazne, dodeljeno je pet grantova
za preduzetnice u iznosu od po
10.000 funti. Takode, u martu
2026. rganizovana je i radionica
zaviSe od 150 preduzetnica na
kojima su im predstavljeni
programi podrske Fonda za
razvoj i EU projekti namenjeni
malim preduzeéima, kako bi
lakSe pristupili dostupnim
finansijskim i razvojnim
instrumentima. NALED u okviru
istog projekta pruza podrsku
trima jedinicama lokalne
samouprave u unapredenju
planova lokalnog ekonomskog
razvoja, sa ciliem da lokalne
mere budu usmerenije ka
podrSci malim biznisimaida se
budzetska sredstva koriste
efikasnije.

3 | UspostavljenaipuStenau
rad onlajn platforme za
saradnju malih i velikih
biznisa do kraja 2025.
godine

Ostvareno

Tokom 2025. godine, platforma
za povezivanje velikih i malih
biznisa (B2B) je izradena i
predata Ministarstvu nauke,
tehnoloskog razvoja i inovacija.
Ova platforma omogucava

Skupstina 2026: lzvestaj o sprovodenju strateskih ciljeva NALED-a 45



https://snazneivazne.naled.rs/
https://snazneivazne.naled.rs/
https://naled.rs/vest-snazne-i-vazne-preduzetnicama-u-srbiji-dodeljeno-50000-funti-11398
https://naled.rs/vest-snazne-i-vazne-preduzetnicama-u-srbiji-dodeljeno-50000-funti-11398
https://naled.rs/vest-snazne-i-vazne-preduzetnicama-u-srbiji-dodeljeno-50000-funti-11398
https://naled.rs/vest-znanje-umesto-karanfila-radionica-za-zene-u-biznisu-6-marta-u-beogradu-11637
https://naled.rs/vest-znanje-umesto-karanfila-radionica-za-zene-u-biznisu-6-marta-u-beogradu-11637
https://naled.rs/vest-radionica-za-zene-u-biznisu-okupila-vise-od-150-preduzetnica-11675
https://naled.rs/vest-radionica-za-zene-u-biznisu-okupila-vise-od-150-preduzetnica-11675
https://e4i.nitra.gov.rs/register-info
https://e4i.nitra.gov.rs/register-info
https://e4i.nitra.gov.rs/register-info

malim i velikim biznisima da se
registruju putem ConstentlID-a,
da kreiraju oglase ponude i/ili
potraznje usluga ili roba,
zakazuju sastanke putem
kalendara, komuniciraju putem
poruka, sve u cilju lakSeg
uspostavljanja saradnje. Tokom
2026. godine, NALED ce zajedno
sa Ministarstvom organizovati
promotivne radionice i pruzati
podrsku biznisima pri unosu
podataka, kako bi se obezbedila
puna primena platforme.

4 | Redovno odrzavanje i
unapredenje portala Mali
biznis informator do kraja
2025. godine

Delimi¢no ostvareno

Do kraja 2024. godine, NALED je
radio na redovnom odrzavanju i
unapredenju portala Mali biznis
informator, kao i izrade biltena
za preduzetnike, u saradnji sa
Ministarstvom privrede. Projekat
se zavrSio i nije nastavljen u
2025. jer nisu obezbede/na
dodatna sredstva.

5 | lzvrSena Analiza efekata
primene EU regulative o
obelodanjivanju finansija
(Sustainable Finance
Disclosure Regulation
Directive) i regulative o
oporezivanju (taksonomiji)
na

MSP u Srbiji koje su osnov
za ESG

Nije ostvareno

Za ovu aktivhost NALED nije
obezbedio donatorsku podrsku.

6 | Osnivanje Saveta za male
biznise u okviru NALED-a
do kraja 2025. godine

Ostvareno

Savet za male biznise je
osnovan u aprilu 2025. odlukom
Upravnog odbora NALED-a, a uz
projektnu podrSku Britanske
ambasade. U toku 2025.
definisana je Agenda SMB, i
pokrenute inicijative za izmenu
propisa u resoru Ministarstva
finansija i Ministarke bez
portfelja zaduzene za rodnu
ravnopravnost.
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https://informator.preduzetnistvo.gov.rs/
https://informator.preduzetnistvo.gov.rs/
https://naled.rs/htdocs/Files/15551/Analiza-regul-okvira-za-pametne-gradove_final.pdf
https://naled.rs/vest-naled-osnovao-savet-za-male-biznise-10607
https://naled.rs/vest-naled-osnovao-savet-za-male-biznise-10607
https://naled.rs/htdocs/Files/19180/Agenda-malih-biznisa.pdf

Podrzan najmanje jedan
projekat socijalnog,
omladinskog i/ili zenskog
preduzetniStva godisSnje

Ostvareno

0Od 2023. do 2025. NALED je
realizovao projekat Zajedno za
kulturni turizam sa ciljem
osnazivanje Zena zanatlija kroz
Citav niz edukativnih radionica i
kolonija. Projekat je krunisan
izlozbom na kojoj su
predstavljeni zajednicki
proizvodi Zena zanatlija iz
pograni¢nih podrucja Srbije i
Bosne i Hercegovine. Takode,
NALED je u novembru 2024.
godine poceo sa sprovodenjem
projekta Snazne ivazne sa
ciljem pruzanja podrske
Zenskom preduzetniStvu kroz
grantove, edukativne radionice,
mentorstvo i povezivanje
preduzetnica. U okviru
pomenutog projekta, krajem
2025. godine dodeljeno je pet
grantova za preduzetnice u
iznosu od po 10.000 funti.

Dodatne aktivnosti
(realizovane van plana)

Podrska unapredenju
javnih politika u domenu
socijalnog preduzetnisStva

Ostvareno

NALED je potpisao
Memorandum o saradnji sa
Gradom Kragujevcem na
unapredenju lokalnih politika i
mehanizama podrske
socijalnom preduzetniStvu.
Takode, NALED je pripremio
predloge izmena uredbe za
zakup poslovnog prostora u
javnoj svojini po povoljnijim
uslovima za subjekte socijalnog
preduzetnistva, kao i predloge
izmena i dopuna Zakona o
javnim nabavkama u delu koji se
odnosi na rezervisane javne
nabavke za socijalna preduzeca.

5.2 Unapreden strateski i regulatorni okvir za razvoj

inovacija

#

Rezultat

Status

Obrazlozenje
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https://naled.rs/projekti-zajedno-za-kulturni-turizam-prekogranicna-saradnja-za-unapredjeni-socio-ekonomski-razvoj-i-ocuvanje-tradicionalnih-zanata-7822
https://naled.rs/projekti-zajedno-za-kulturni-turizam-prekogranicna-saradnja-za-unapredjeni-socio-ekonomski-razvoj-i-ocuvanje-tradicionalnih-zanata-7822
https://evropskakuca.rs/otvorena-izlozba-poklon-sa-znacenjem-zajedno-ka-evropskom-identitetu/
https://evropskakuca.rs/otvorena-izlozba-poklon-sa-znacenjem-zajedno-ka-evropskom-identitetu/
https://naled.rs/projekti-snazne-i-vazne-program-osnazivanja-zena-i-malih-biznisa-10412
https://naled.rs/vest-snazne-i-vazne-preduzetnicama-u-srbiji-dodeljeno-50000-funti-11398
https://naled.rs/vest-snazne-i-vazne-preduzetnicama-u-srbiji-dodeljeno-50000-funti-11398
https://naled.rs/vest-snazne-i-vazne-preduzetnicama-u-srbiji-dodeljeno-50000-funti-11398

Podrzano formiranje i rad
Nacionalnog Saveta za
inovacije do kraja 2024.

Odlozeno

NALED je, u saradnji sa
Ministarstvom nauke,
tehnoloskog razvoja i inovacija,
izradio koncept Koordinacionog
tela za unapredenje pozicije
Srbije na medunarodnim
listama razvoja inovacionih
sistema, koje treba da obavlja
poslove Nacionalnog saveta za
inovacije. Koncept je
predstavljen ministarki u junu
2024. godine i pozitivno je
prihvac¢en. Medutim, usled
drusStveno-politickih promena,
ova tema nije bila prioritet pa
Koordinaciono telo joS uvek nije
oshovano.

2 | Objavljene najmanije tri
Sive knjige inovacija do
kraja 2025.

Delimi¢no ostvareno

Prvo izdanje Sive knjige inovacija
koje je donelo 60 preporukaiz7
oblasti za unapredenje uslova za
inovativno i visokotehnolosko
preduzetnistvo u Srbiji
predstavljeno je aprila 2022. dok
je drugo izdanje sa 45 preporuka
(od ¢ega 12 novih),
predstavljeno na zavrsnoj
konferenciji Projekta, u
decembru 2023. Trece izdanje
Sive knjige inovacija
predstavljeno je na konferenciji
pocetkom aprila 2026, dok se u
toku 2025. radilo na prikupljanju
i uoblicavanju preporuka.

3 | Sprovedeno najmanje tri
preporuke Sive knjige
inovacija godisnje

Delimi¢no ostvareno

https://pravno-informacioni-
sistem.rs/eli/rep/sgrs/ministarst
va/pravilnik/2024/8/3/regTokom
2025. godine, nekoliko
preporuka iz Sive knjige
inovacija je delimi¢no
ostvareno. U maju 2025.
objavljene su Smernice za
realizaciju saradnje nauke i
privrede u okviru doktorskih
studija — industrijskih doktorata
(preporuka 2.1). U periodu od
aprila do decembra 2025.
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https://naled.rs/htdocs/Files/09502/Siva-knjiga-inovacija-Web.pdf
https://startech.org.rs/htdocs/Files/02294/SKI-2023-SRB-web.pdf
https://naled.rs/vest-stigla-siva-knjiga-inovacija-30-45-preporuka-za-brzi-razvoj-startapa-i-tehnoloske-privrede-u-srbiji-11738
https://pravno-informacioni-sistem.rs/eli/rep/sgrs/ministarstva/pravilnik/2024/8/3/reg
https://pravno-informacioni-sistem.rs/eli/rep/sgrs/ministarstva/pravilnik/2024/8/3/reg
https://pravno-informacioni-sistem.rs/eli/rep/sgrs/ministarstva/pravilnik/2024/8/3/reg
https://startech.org.rs/htdocs/Files/02294/SKI-2023-SRB-web.pdf
https://startech.org.rs/htdocs/Files/02294/SKI-2023-SRB-web.pdf

Ministarstvo je unapredilo
platformu Otvorene istrazivacke
infrastrukture (e4i), u okviru koje
je dodatno razvijen i pusten u
rad S2B segment namenjen
saradnji nauke i privrede, dok je
istovremeno azuriran i u funkciju
stavljen B2B portal za
povezivanje velikih kompanija i
malih i srednjih preduzeca
(preporuka 2.3). Izmenamaii
dopunama Uredbe o carinskim
postupcimaicarinskim
formalnostima ubrzan je protok
postanskih i ekspres poSiljki, Sto
posredno moze doprineti i
brzem uvozu uzoraka od znacaja
za istrazivanje i razvoj
(preporuka 6.2). Takode,
donosenjem novog Zakona o
uvozu i izvozu robe dvostruke
namene olaksan je uvoz ove
robe za istrazivacko-razvojne
svrhe uvodenjem
pojednostavljene procedure i
Nacionalne kontrolne liste.
(preporuka 4.9). Izmenama
Zakona o planiranju i izgradniji,
Zakona o elektronskim
komunikacijama, donoSenjem
Pravilnika o granicama izlaganja
i izvorima nejonizujuéih
zraCenja, kao i izdavanjem
instrukcija radi ujednacavanja
prakse u postupcima procene
uticaja na zivotnu sredinu,
unapredeni su uslovi za
postavljanje i rad radio-baznih
stanica (preporuka 5.2).

4 | Priprema najmanje pet
komentara godiSnje na
zakone/predloge izmena i
dopuna zakona u oblasti
inovacija

Delimi¢no ostvareno

Tokom 2025. godine NALED je, u
saradnji sa RSJP-om, pripremio
zajednicke predloge izmena
Zakona o uvozu robe dvostruke
namene kako bi se uvela
skracena procedura za dozvole
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https://e4i.nitra.gov.rs/register-info
https://e4i.nitra.gov.rs/register-info
https://e4i.nitra.gov.rs/b2b
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon-o-izvozu-uvozu-robe-dvostruke-namene.html
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon-o-izvozu-uvozu-robe-dvostruke-namene.html

Za uvoz i izvoz robe dvostruke
namene za istrazivanje i razvoj.
Paralelno je zavr$en drugi krug
konsultacija i usaglasavanja
predloga izmena Pravilnika o
uvozu neregistrovanih
medicinskih sredstava, kojim bi
se omogudilo inovativnim
subjektima da pojednostavljeno,
u svoje ime, uvoze
neregistrovana medicinska
sredstva za istrazivanje i razvoj.
Upucéen je i zahtev Narodnoj
banci Srbije za tumacenje
odredaba Zakona o deviznom
poslovanju koje se odnose na
onlajn karti¢na placanja
nerezidenata kako bi se
omogudilo da startapi naplaéuju
svoje usluge i prodaju robu
online, u inostranoj valuti.

Priprema najmanje jedne
Analize efekta javnih
politika i propisa u oblasti
inovacija godisnje

Ostvareno

U okviru projekta StarTech
izradena je Analiza procesa
sprovodenja klini¢kih ispitivanja
lekova i medicinskih sredstava
sa preporukama za
unapredenje, kao i analiza
regulative u oblasti digitalne
imovine iz koje su proistekle
preporuke za treée izdanje Sive
knjige inovacija. Paralelno je u
toku izrada analize postupaka
izdavanja uvoznih dozvola za
predmete nabavke koji su
najces¢ée potrebni naucno-
istrazivackim  organizacijama,
radi identifikovanja tacCaka za
pojednostavljenje procedura.

5.3 Obezbedena podrska za inovatore

#

Rezultat

Status

Obrazlozenje

1

Dodeljeni grantovi u
vrednosti od 500.000
dolara godiSnje za

Ostvareno

U okviru Startech programa
podrske inovativnim
preduzec¢ima, kroz pet godiSnjih
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https://www.paragraf.rs/propisi/pravilnik-o-uvozu-medicinskih-sredstava-koja-nisu-registrovana.html
https://www.paragraf.rs/propisi/pravilnik-o-uvozu-medicinskih-sredstava-koja-nisu-registrovana.html
https://www.paragraf.rs/propisi/pravilnik-o-uvozu-medicinskih-sredstava-koja-nisu-registrovana.html
https://startech.org.rs/
https://naled.rs/htdocs/Files/20243/Proces-sprovodjenja-klinickih-ispitivanja-lekova-i-medicinskih-sredstava.pdf
https://naled.rs/htdocs/Files/20243/Proces-sprovodjenja-klinickih-ispitivanja-lekova-i-medicinskih-sredstava.pdf
https://naled.rs/htdocs/Files/20243/Proces-sprovodjenja-klinickih-ispitivanja-lekova-i-medicinskih-sredstava.pdf
https://naled.rs/htdocs/Files/20243/Proces-sprovodjenja-klinickih-ispitivanja-lekova-i-medicinskih-sredstava.pdf
https://naled.rs/htdocs/Files/20243/Proces-sprovodjenja-klinickih-ispitivanja-lekova-i-medicinskih-sredstava.pdf

visokotehnoloska i
inovativha domaca
preduzeca do 2025.

ciklusa NALED je uz podrsku
kompanije PMI dodelio 106
grantova startapima i MSP u
ukupnoj vrednosti oko 3,7
miliona USD. Krajem 2025. je
zavrSen peti po redu Staretech
konkurs dodelom 12 grantova u
vrednosti od pola miliona
dolara.

2 | Obezbedena mentorska
podrska za najmanje 30
inovatora godiSnje

Ostvareno

Tokom 2025. godine u okviru
StarTech projekta su
organizovane dve radionice o
zastiti intelektualne svojine koje
je pohadalo ukupno 20 startapa,
radionica o poreskom
finansijskom savetovanju za 6
startapa, dve radionice o
strategiji ulaska na trziste sa
ukupno 22 startapaidve
radionice o finansijskim
instrumentima za razvoj
startapa sa 15 ucesnika. Za 12
novih StarTech grantista
organizovana je radionica za
upravljanje grant programom.

3 | Podrzano najmanje 10
startapova kroz
akceleratorski program do
kraja 2025.

Ostvareno

U okviru Programa podrske
ubrzanom razvoju startapa
tokom 2025. godine pruzeno je
ukupno 360 ¢asova mentorskog
programa za pet startapova.
Tokom oktobra i novembra 2025.
godine obezbedena je
mentorska podrSka za 13
startapa, sa fokusom na
pripremu za nastup na
medunarodnom sajmu Slush u
Helsinkiju, uz obezbedenu
finansijsku podrsku za odlazak
na sajam. Tokom 2026. godine
planira se nastavak ovog
programa za nove StarTech
grantiste.

4 | Omogucéen razvoj i/ili
plasman inovativnih

Ostvareno

Korisnici StarTech grantova
danas su prisutni na viSe od 27
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https://naled.rs/vest-startech-proglasio-dobitnike-petog-ciklusa-pola-miliona-dolara-za-12-domacih-inovacija-11435
https://naled.rs/vest-startech-proglasio-dobitnike-petog-ciklusa-pola-miliona-dolara-za-12-domacih-inovacija-11435
https://naled.rs/vest-poceo-mentorski-program-za-program-ubrzanog-razvoja-10599
https://naled.rs/vest-poceo-mentorski-program-za-program-ubrzanog-razvoja-10599

usluga i proizvoda na
jednomiili viSe stranih
trziSta za najmanje 20
startapova do kraja 2025.

svetskih trziSta i zasti¢eno je
oko 100 prava intelektualne
svojine. Kroz treninge,
networking dogadaje,
konsultacije i podr§ku mentora,
kao i kontinuirano praéenje
potreba grantista, NALED
nastoji da prosiri delovanje
kompanija i na druga trzista.
Tokom 2024. godine osnovan je
osnovan je Pop-Up Export Hub
u Nisu sa ciljem podrske
startapima da izvoze. Tim
povodom sklopljenjei
Memorandum o razumevanju sa
Naucno-tehnoloskim parkom u
NiSu. NALED-ova Laboratorija
inovativnih politika izradila je
Analizu trziSta Dalekog istoka, i
organizovana je Nedelja izvoza
na trzista Dalekog istoka. U junu
2025. kroz speed dating sesiju
na Export Hubu, viSe od 30
startapa se predstavilo ¢etvorici
investitora, a pripremljenjei
Vodi¢ za izvoz na nordijska
trzista.

Dodeljena sredstvaza 10
istrazivackih timova u
oblasti otvorenih inovacija
do kraja 2024. (produzeno
do 2025/26. godine)

Delimi¢no ostvareno

U okviru projekta PMInnovia u
2025. godini su potpisana Cetiri
ugovora sa istrazivackim
timovima za razvojne projekte
koji ¢e kroz koncept otvorenih
inovacija podstaci transfer
tehnologije i pomodéi
istrazivaCima da svoje proizvode
i usluge komercijalizuju. U toku
2026. godine ¢e se nastaviti
sprovodenje ove incijative, te se
oCekuje da ¢e jos timova dobiti
podrsku.

5.4 Unapredeni uslovi za istrazivanje i razvoj

#

Rezultat

Status

Obrazlozenje

1

Praksa izrade industrijskih
doktorata uvedena na
najmanje jednom

Ostvareno

U maju 2025. godine izradene su
i objavljene Smernice za
sprovodenje zajednickih
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https://startech.org.rs/zvanino-formiran-pop-up-export-hub-u-nisu-i-odrzana-prva-nedelja-izvoza-na-trzista-dalekog-istoka
https://startech.org.rs/zvanino-formiran-pop-up-export-hub-u-nisu-i-odrzana-prva-nedelja-izvoza-na-trzista-dalekog-istoka
https://naled.rs/vest-srpski-startapi-hoce-u-mongoliju-10345
https://naled.rs/vest-srpski-startapi-hoce-u-mongoliju-10345
https://www.linkedin.com/feed/update/urn:li:activity:7336738607015022592/
https://startech.org.rs/htdocs/Files/02693/Vodi-za-izvoz-na-Nordijska-trzista.pdf
https://startech.org.rs/htdocs/Files/02693/Vodi-za-izvoz-na-Nordijska-trzista.pdf
https://pminnovia.org/
https://startech.org.rs/htdocs/Files/02695/Smernice-za-doktorate-web.pdf
https://startech.org.rs/htdocs/Files/02695/Smernice-za-doktorate-web.pdf

fakultetu do kraja 2024.
(produzeno do 2025.
godine)

istrazivanja nauke i privrede —
industrijskih doktorata, a
Ministarstvo nauke, tehnoloskog
razvoja i inovacija je aktivho
uCestvovalo u konsultativnom
procesu. Smernice su
promovisane u okviru Naucnog
karavana koji je posetio Cetiri
univerzitetska centra u zemlji,
kao i u okviru 67. Medunarodnog
sajma tehnike i tehnickih
dostignuca. U toku redovnog
rada sa naucno-istrazivackim
organizacijama mapirani su
pojedinacni slucajevi
industrijskih doktorata, ali ne
postoji sistemsko praéenje
ostvarenja ovog indikatora.

2 | Pojednostavljena
procedura za uvoz
materijala relevantnih za
istrazivanje i razvoj do
kraja 2024. (produzeno do
2025. godine)

Ostvareno

Ministarstvo unutrasnje i
spoljne trgovine je aprila 2025.
usvojilo novi Zakon o uvozu i
izvozu robe dvostruke hamene,
koji je prihvatio predloge
NALED-a date u Sivoj knjizi
inovacija da se roba za
istrazivanje i razvoj uvozi po
pojednostavljenoj proceduri.
Medutim, primena te posebne
procedure joS uvek izostaje jer
nije donet predvideni
podzakonski propis (pravilnik) -
Sto je jedna od preporuka u
novom izdanju Sive knjige
inovacija.

Dodatno, NALED je u saradnji sa
Ministarstvom zdravlja i
Agencijom za lekove i
medicinska sredstva izradio
Pravilnik o uvozu
neregistrovanih medicinskih
sredstava, Cije usvajanje se
uskoro o¢ekuje. U toku je izrada
analize uvoznih procedura pet
materijala/predmeta koje
naucno-istrazivacke
organizacije najceSce uvoze.
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https://startech.org.rs/htdocs/Files/02695/Smernice-za-doktorate-web.pdf
https://startech.org.rs/htdocs/Files/02695/Smernice-za-doktorate-web.pdf
https://startech.org.rs/nauni-karavan-zavrsio-jesenju-turneju-korak-blize-saradnji-nauke-i-biznisa
https://startech.org.rs/nauni-karavan-zavrsio-jesenju-turneju-korak-blize-saradnji-nauke-i-biznisa
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon-o-izvozu-uvozu-robe-dvostruke-namene.html.
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon-o-izvozu-uvozu-robe-dvostruke-namene.html.
https://startech.org.rs/htdocs/Files/02294/SKI-2023-SRB-web.pdf
https://startech.org.rs/htdocs/Files/02294/SKI-2023-SRB-web.pdf
https://www.paragraf.rs/propisi/pravilnik-o-uvozu-medicinskih-sredstava-koja-nisu-registrovana.html
https://www.paragraf.rs/propisi/pravilnik-o-uvozu-medicinskih-sredstava-koja-nisu-registrovana.html
https://www.paragraf.rs/propisi/pravilnik-o-uvozu-medicinskih-sredstava-koja-nisu-registrovana.html

3 | Sprovodenje mentorskog
programa/treninga u
oblasti transfera
tehnologije sa najmanje tri
NIO do kraja

2025. godine

Ostvareno

NALED je u decembru 2024.
godine organizovao dvodnevni
trening za devet od 14
inovacionih inkubatora. Teme
obuka su bile zastita
intelektualne svojine iizrada
biznis plana. U okviru projekta
InnoLeaders, koji NALED
sprovodi u saradnji sa TUM
Internationali FON-om,
izradena je analiza
kompetencija za tri kategorije
ucesnika: inovacione lidere,
posrednike znanja i inovacione
specijaliste, na osnovu koje su
razvijena i tri programa obuke.
Obuka za inovacione lidere, koju
je pohadalo 19 uc€esnika,
ukljucivala je onlajn trening,
zadatak i studijsku posetu
Minhenu. U martu 2026,
dodeljeni su sertifikati koje je
izdao TUM International. Obuka
za drugu i tre¢u grupu ucéesnika
bice realizovana tokom 2026.

4 | Pruzanje stru¢ne podrske
uspostavljanju BIO4
kampusa

Ostvareno

NALED, u okviru StarTech
projekta i nainicijativu BIO4
kampusa, izradio je Analizu
procesa sprovodenja klini¢kih
ispitivanja u Srbiji u decembru
2025. godine. U planu jei
organizacija studijske posete
Danskoj na temu klini¢kih
ispitivanja, sa ciljem primene
primera dobre prakse u naSem
sistemu. Takode je izradena i
Analiza sprovodenja javnih
nabavki predmeta neophodnih
za naucno-istrazivacki rad, sa
ciljem unapredenja procedura
kako bi se olak$alo poslovanje
stanara BIO4 kampusa.

5 | Dodatne aktivnosti
(realizovane van plana)

Ostvareno

StarTech je podrzao organizaciju
67. Medunarodnog sajma
tehnike i tehni¢kih dostignuca,
kroz organizaciju viSe razlic¢itih
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https://startech.org.rs/odrzan-prvi-ciklus-radionica-za-inovacione-inkubatore
https://startech.org.rs/odrzan-prvi-ciklus-radionica-za-inovacione-inkubatore
https://naled.rs/vest-zavrsen-ciklus-obuka-iz-oblasti-pametnih-gradova-10272
https://naled.rs/vest-inovacioni-lideri-iz-srbije-u-poseti-minhenu-11458
https://naled.rs/vest-inovacioni-lideri-iz-srbije-u-poseti-minhenu-11458
https://naled.rs/vest-srbija-dobila-prve-inovacione-lidere-11655
https://naled.rs/vest-srbija-dobila-prve-inovacione-lidere-11655

Promocija saradnje nauke
i privrede

panela na teme industrijskih
doktorata, povezivanja nauke |
privrede uz prenos najboljih
praksiiz Nemacke, javnih
nabavki i uvoza predmeta
neophodnih za
naucénoistrazivackirad, i
klini¢kih istrazivanja.

Tokom novembra i decembra
2025. NALED je organizovao
Naucni karavan za promociju
saradnje nauke i privrede koji je
okupio vise od 70 ucesnika u
univerzitetskim gradovima u
zemlji — Beogradu, NiSu,
Kragujevcu i Novom Sadu. Na
dogadajima su predstavljeni
Vodic kroz proces i dobre prakse
transfera tehnologije i Smernice
za realizaciju saradnje nauke i
privrede u okviru doktorskih
studija - industrijskih doktorata.
U okviru projekta Empower
Innovation, organizovana su i
dva sajma ,,Nauka u akciji“ u
Novom Sadu i Beogradu sa 37
predstavljenih nau¢nih radova iz
viSe naucnih institucija (NTP
Novi Sad, Fakultet tehnickih
nauka, Institut BioSense,
Poljoprivredni fakultet, Institut
za multidisciplinarna
istrazivanja i FINS — Naucni
institut za prehrambene
tehnologije).

NALED je pokrenuo konsultacije
sa nau¢nom zajednicomii
privredom u vezi sa osnivanjem
Foruma za primenjenu nauku
koje je planirano do kraja 2026.
godine.

5.5 Unapredeni uslovi za koriSéenje vozila buduénosti i pratecée infrastrukture

#

Rezultat

Status

Obrazlozenje

1

Usvojen Program za
mobilnost buduc¢nosti do
kraja 2025.

Nije ostvareno

Tema mobilnosti viSe nije u
fokusu usled promene prioriteta
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https://nitra.gov.rs/lat/ministarstvo/vesti/pomocnik-ministra-vladimir-radovanovic-na-panelu-inovacije-povezuju-nacije-neophodno-je-sistemski-povezati-nauku-i-privredu
https://nitra.gov.rs/lat/ministarstvo/vesti/pomocnik-ministra-vladimir-radovanovic-na-panelu-inovacije-povezuju-nacije-neophodno-je-sistemski-povezati-nauku-i-privredu
https://nitra.gov.rs/lat/ministarstvo/vesti/pomocnik-ministra-vladimir-radovanovic-na-panelu-inovacije-povezuju-nacije-neophodno-je-sistemski-povezati-nauku-i-privredu
https://startech.org.rs/nauni-karavan-zavrsio-jesenju-turneju-korak-blize-saradnji-nauke-i-biznisa
https://startech.org.rs/htdocs/Files/02734/Transfer-Tehnologije-final.pdf
https://startech.org.rs/htdocs/Files/02734/Transfer-Tehnologije-final.pdf
https://startech.org.rs/htdocs/Files/02695/Smernice-za-doktorate-web.pdf
https://startech.org.rs/htdocs/Files/02695/Smernice-za-doktorate-web.pdf
https://startech.org.rs/htdocs/Files/02695/Smernice-za-doktorate-web.pdf
https://startech.org.rs/htdocs/Files/02695/Smernice-za-doktorate-web.pdf

u oblasti inovacija i nedostatka
podrske donatora.

2 | Unapredena
infrastruktura za
elektri¢na i hibridna vozila
u Srbiji do kraja 2025.

Delimi¢no ostvareno

Izmenama Pravilnika o posebnoj
vrsti objekata i posebnoj vrsti
radova za koje nije potrebno
pribavljati akt nadleznog organa
iz 2023. godine propisano je da
za postavljanje punjaca za
elektri¢na vozila u zaStithnom
pojasu drzavnog ili opStinskog
puta nije potrebno reSenje za
izvodenje radova. Time je
delimi¢no reSena preporuka
Sive knjige inovacija (preporuka
5.4) koja se odnosi na
olak$avanje uslova za
postavljanje punjaca za
elektri¢na vozila. Preostalo je da
se omogucdi da se i punjacivan
ovih zastitnih pojaseva
postavljaju bez posebnog
reSenja, samo uz saglasnost
EDB-a.

3 | Sprovedeno istrazivanje o
potrebama JLS za
punjacima za elektricnai
hibridna vozila do 2025.

Nije ostvareno

Nisu obezbedena sredstva za
sprovodenije istrazivanja.

4 | Prelazak na sistem
naplate po utrosku
energije, a ne prema
provedenom vremenu do
kraja 2025. godine

Odlozeno

U novom izdanju Sive knjige
inovacija nalazi se preporuka
koja se odnosi na Regulisanje
naplate punjenja elektri¢nih i
hibridnih vozila i blize uredenje
uslova pruzanja te usluge.
Predlaze se donoSenje Zakona
o infrastrukturi za alternativna
goriva, kao i prateci
podzakonski propisi, kako bi se
uredila usluga punjenja od
strane vlasnika punjaca za
motorna vozila, odnosno vozila
koja se snabdevaju elektricnom
energijom. Ovim zakonom bi se
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https://naled.rs/htdocs/Files/20270/NALED-Siva-knjiga-inovacija-30.pdf
https://naled.rs/htdocs/Files/20270/NALED-Siva-knjiga-inovacija-30.pdf

uredila i druga pitanja vezana za
rad punjaca, ukljucujudéi prava i
obaveze pruzalaca usluga
punjenjai minimalne tehnicke
uslove koje je neophodno da
ispune.

5.6 Sprovedena promocija preduzetnistva i inovacija u Srbiji

#

Rezultat

Status

Obrazlozenje

1

Organizovana najmanje
jedna kampanja za
promociju inovacija i
inovatora u zemlji i/ili
inostranstvu godisnje

Ostvareno

U okviru StarTech projekta,
tokom februara i marta 2025.
sprovedena je kampanja za
promociju inovatora, sa
StarTech grantistima u fokusu,
uz aktivnu promociju na
druStvenim mrezama.
PoCetkom 2025. godine
sprovedena je i edukativna
kampanja o alternativnim
izvorima finansiranja za startape
u okviru StarTech projekta —
kampanja je obuhvatala PR
tekstove i video materijale.
Startech grantisti i inovatori su
tokom 2025. imali priliku da se
predstave navise
medunarodnih dogadaja i
sajmova koje je NALED podrzao
u Srbiji — Biotech Future Forum u
oktobru, 67. Medunarodnom
sajmu tehnike i tehnickih
dostignucéa, Pop up Export hubu
u NiSu, kao i na sajmovima u
inostranstvu poput Slush-au
Helsinkiju.

NALED je i jedan od partnera
Central Innovation Point Serbia
(CIPS), koji kao Evropski digitalni
inovacioni hub u Srbiji
predstavlja centralnu tacku za
jacanje inovacionog ekosistema
kroz razmenu znanja i konkretne
oblike podrske razvoju inovacija.
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https://www.linkedin.com/posts/startechsrbija_grantista2025-startech-ecohive-activity-7424767797668503552-_b2i?utm_source=share&utm_medium=member_desktop&rcm=ACoAADYosjEBCY2s41FosYYNFM1IGVqNWg3eRuo
https://www.linkedin.com/posts/startechsrbija_grantista2025-startech-ecohive-activity-7424767797668503552-_b2i?utm_source=share&utm_medium=member_desktop&rcm=ACoAADYosjEBCY2s41FosYYNFM1IGVqNWg3eRuo
https://www.nedeljnik.rs/inovatori-u-srbiji-trka-s-preprekama-do-investicija/
https://www.nedeljnik.rs/inovatori-u-srbiji-trka-s-preprekama-do-investicija/
https://www.youtube.com/watch?v=35gmsL99AVg
https://biotechfutureforum.gov.rs/sr/biotech-future-forum-sr/

Podrzana najmanje jedna
kampanja godiSnje za
promociju socijalnog,
omladinskog i/ili zenskog
preduzetnistva

Ostvareno

U okviru projekta Snazne i vazne
— sprovedene su ¢etiri onlajne
kampanje za lansiranje projekta
(april 2025), promovisanje
poziva za dodelu grantova za
Zene preduzetnice (avgust -
septembar 2025), dodelu
grantova (novembar - decembar
2025) i radionicu za
preduzetnice (mart 2026.) U
okviru kampanja predstavnici
NALED-a imalisu 17
televizijskih gostovanja na Sest
televizijai devet tekstova u
medijima u kojima se govorilo o
temi Zenskog preduzetnistva.
Takode, sprovedenajeidigitalna
kampanja povodom Dana Zena,
koju je videlo vise od 10.000
korisnika drustvenih mreza.

Uz podrsku Svedske i Projekta
za odgovorno upravljanje, tokom
2025. realizovana je kampanja
za jaCanje svesti o znacaju
socijalnog preduzetnistva pod
sloganom Socijalno
preduzetniStvo — Sansa za sve(t).
Objavljeno je 59 postovai 10
video reels-a. PoCetkom 2026.
godine izradena je Baza
socijalnih preduzeca, koja ¢e
biti dostupna i putem posebnog
veb portala, a organizovanajei
poseta socijalnim preduzecima
u Macuvi, u cilju povezivanja sa
privatnim sektorom.

Programski cilj 6: Unapredeni uslovi za investiranje i gradnju

6.1 Unapredena imovinska-pravna sigurnost

#

Rezultat

Status

Obrazlozenje
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https://www.nin.rs/biznis-klub/lideri/98656/violeta-jovanovic-naled-da-preduzetnice-u-srbiji-budu-snazne-i-vazne
https://www.nin.rs/biznis-klub/lideri/98656/violeta-jovanovic-naled-da-preduzetnice-u-srbiji-budu-snazne-i-vazne
https://www.instagram.com/p/DG7xTLlsn_e/
https://www.instagram.com/p/DG7xTLlsn_e/
https://www.instagram.com/p/DG7xTLlsn_e/
https://www.linkedin.com/posts/naled_socpred-agpansazasve-socijalnapreduzeafda-activity-7370806881294036992-s9Ri?utm_source=share&utm_medium=member_desktop&rcm=ACoAADYosjEBCY2s41FosYYNFM1IGVqNWg3eRuo
https://www.linkedin.com/posts/naled_swedeninbelgrade-socpred-agpansazasve-activity-7394354238459396096-BjdD?utm_source=share&utm_medium=member_desktop&rcm=ACoAADYosjEBCY2s41FosYYNFM1IGVqNWg3eRuo
https://www.linkedin.com/posts/naled_swedeninbelgrade-socpred-agpansazasve-activity-7394354238459396096-BjdD?utm_source=share&utm_medium=member_desktop&rcm=ACoAADYosjEBCY2s41FosYYNFM1IGVqNWg3eRuo
https://naled.rs/vest-uskoro-stize-prva-javna-baza-socijalnih-preduzeca-11721
https://naled.rs/vest-uskoro-stize-prva-javna-baza-socijalnih-preduzeca-11721
https://sabac24sedam.rs/vest/bogatic-mesto-susreta-ideja-i-dobrih-praksi/
https://sabac24sedam.rs/vest/bogatic-mesto-susreta-ideja-i-dobrih-praksi/

1 | Podrzano efikasnije
sprovodenje postupka
ozakonjenja objekata do
kraja 2025.

Ostvareno

U oktobru 2025. usvojen je
Zakon o posebnim uslovima za
evidentiranje i upis prava na
nepokretnostima koji je uveo
postupak formalizacije upisa
objekata koji su izgradeni bez
dozvole. Kroz Zakon su
prihva¢ena neka od klju¢nih
reSenja iz Sive knjige 17
(prioritetna preporuka 5.1
Ubrzati i digitalizovati proces
ozakonjenja) i NALED-ovog
blueprinta za reSavanje
imovinsko-pravnih pitanja u
Srbiji. NALED je bio uklju¢en u
radnu grupu za izradu Zakona, i
podrzao je implementaciju kroz
izradu informativne broSure,
oglasa, i sajta Svoj na svome sa
pristupom elektronskim
prijavama i najée$¢im pitanjima
i odgovorima. PodnoSenje
prijava je trajalo od decembra
2025. do februara 2026. —u
ovom periodu ukupno je
prijavljeno preko 2,5 miliona
objekata koji su izgradeni bez
dozvole — u narednom koraku
Agencija za prostorno
planiranje i urbanizam
Republike Srbije uporeduje
podatke iz prijava i javnih
evidencija iizdaje potvrde na
osnovu kojih se vrSi prioritetni
upis u Katastru. Ovim Zakonom
ukinut je Zakon o ozakonjenju
objekata.

2 | Sprovedena reforma
upisa u Katastar uz
podrsku NALED-a do
kraja 2025.

Delimi¢no ostvareno

Uz podrsku Svedske uradena je
Studija za upravljanje i
raspolaganje nepokretnostima u
Srbiji, kao i Analiza za
unapredenje uslova za upis u
katastar. Odrzan je niz
sastanaka sa relevantnim
institucijama u cilju
pronalazenja optimalnog
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https://naled.rs/vest-zasto-legalizacija-sada-ima-sansu-11434
https://naled.rs/vest-zasto-legalizacija-sada-ima-sansu-11434
https://naled.rs/vest-zasto-legalizacija-sada-ima-sansu-11434
https://naled.rs/vest-zasto-legalizacija-sada-ima-sansu-11434
https://naled.rs/htdocs/Files/17595/Siva-knjiga-17.pdf
https://naled.rs/htdocs/Files/12857/Okvirni-predlog-sveobuhvatne-reforme-upravljanja-i-raspolaganja-nepokretnostima-u-Srbiji.pdf
https://naled.rs/htdocs/Files/12857/Okvirni-predlog-sveobuhvatne-reforme-upravljanja-i-raspolaganja-nepokretnostima-u-Srbiji.pdf
https://svojnasvome.gov.rs/
https://naled.rs/htdocs/Files/12857/Okvirni-predlog-sveobuhvatne-reforme-upravljanja-i-raspolaganja-nepokretnostima-u-Srbiji.pdf
https://naled.rs/htdocs/Files/12857/Okvirni-predlog-sveobuhvatne-reforme-upravljanja-i-raspolaganja-nepokretnostima-u-Srbiji.pdf
https://naled.rs/htdocs/Files/12857/Okvirni-predlog-sveobuhvatne-reforme-upravljanja-i-raspolaganja-nepokretnostima-u-Srbiji.pdf
https://naled.rs/htdocs/Files/15172/Analiza-za-unapredjenje-ozakonjenja.pdf
https://naled.rs/htdocs/Files/15172/Analiza-za-unapredjenje-ozakonjenja.pdf
https://naled.rs/htdocs/Files/15172/Analiza-za-unapredjenje-ozakonjenja.pdf

reSenja. Usvojenim izmenama
Zakona o postupku upisa u
katastar nepokretnosti i katastar
infrastrukture (“SL.gl.RS”, br.
92/2023), zahtev za upis u
katastar podnosi se iskljuCivo u
elektronskoj formi preko
profesionalnog korisnika
eSaltera (upis preko eSaltera
kod notara prvi put je uvedeno
2018. uz podrsku NALED-a kada
je skraéeno vreme upisa za sve
nove predmete na6 danau
proseku). Izmenama je usvojena
inicijativa Saveza kojom je
posrednicima u prometu i
zakupu nepokretnosti
omogucéeno da izdaju izvod iz
baze podataka katastra
nepokretnosti. AZurirana je
preporuka u Sivoj knjizi 17
kojom se predlaze
uspostavljanje efikasnijeg
mehanizma za utvrdivanje i upis
svojinskih prava na
nepokretnostima (preporuka
5.6).

Krajem oktobra 2025. Usvojene
su izmene Zakona o drzavhom
premeru i katastru kojim je
omogucena “ciljana
konvalidacija” kojom se reSava
deo problema u vezi sa starom
dokumentacijom za sve ugovore
zakljuCene pre 2014, kao i
isprave zaklju¢ene pre 2018.
godine. Postupak ciljane
konvalidacije je poCeo da se
primenjuje od 1.1.2026. godine
pred RGZ-om i u februaru 2026.
Podneto je preko 4400 zahteva.
NALED je u Sivoj knjizi i ukazao
daje neophodno da se uvede
univerzalna konvalidacija kako
bi se u potpunosti realizovala
reforma upisa prava u katastar.
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https://naled.rs/vest-predstavljen-novi-sistem-za-upis-u-katastar-esalter-za-nepokretnosti-1927
https://naled.rs/vest-predstavljen-novi-sistem-za-upis-u-katastar-esalter-za-nepokretnosti-1927
https://naled.rs/vest-predstavljen-novi-sistem-za-upis-u-katastar-esalter-za-nepokretnosti-1927
https://naled.rs/htdocs/Files/17595/Siva-knjiga-17.pdf
https://naled.rs/htdocs/Files/17595/Siva-knjiga-17.pdf
https://naled.rs/vest-potrebno-resiti-pravni-status-vise-od-50000-drzavnih-nepokretnosti-11628
https://naled.rs/vest-potrebno-resiti-pravni-status-vise-od-50000-drzavnih-nepokretnosti-11628

Dodatne aktivnosti
(realizovane van plana)
Unapredeno upravljanje
javnom svojinom

Ostvareno

Izmenama Zakona o javnoj
svojini koje su se desile krajem
2024. godine usvojena je
NALED-ova preporuka iz
Sveobuhvatne studije za
upravljanje i raspolaganje
javhom svojinom u pogledu
pojednostavljenja nacina za
evidentiranje javne svojine.
Tokom 2025. godine uz podrsku
NALED-a implementirano je
softversko reSenje za
vizualizaciju javne svojine na GO
Stari grad u 3D modelu koje je
omogucilo lakSe upravljanje i
planiranje na ovoj gradskoj
opsStini u pogledu javne svojine.
Pocetkom 2026. predstavljena
je javnosti NALED-ova analiza
koja je uradena u saradnji sa
Republickom direkcijom za
javnu svojinu o stepenu upisa
javne svojine u katastru gde su
mapiraniizazovii date
preporuke za optimalnije
koriséenje drzavnih resursa u
odnosu na imovinu koju ima u

vlasnistvu.

sistema za prostorno
planiranje (eProstor) do
kraja 2025.

6.2 Unapredeno prostorno i urbanisti¢ko planiranje i izgradnja

# Rezultat Status Obrazlozenje

1 | Pokrenuta izrada Delimi¢no Izmenama Zakona o planiranju i
jedinstvenog elektronskog | ostvareno izgradnji iz 2023. godine prvi put

je predvideno uvodenje
obavezne primene
automatizovanog sistema za
pripremu i usvajanje planske
dokumentacije (eProstor) §to je
NALED-ova visegodiSnja
preporuka iz Sive knjige
(preporuka 5.3) — medutim ovaj
sistem joS$ uvek nije uveden na
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https://naled.rs/htdocs/Files/20188/Analiza-stepena-upisa-javne-svojine-u-katastar-nepokretnosti.pdf
https://naled.rs/htdocs/Files/20188/Analiza-stepena-upisa-javne-svojine-u-katastar-nepokretnosti.pdf
https://naled.rs/htdocs/Files/20188/Analiza-stepena-upisa-javne-svojine-u-katastar-nepokretnosti.pdf
https://naled.rs/htdocs/Files/20188/Analiza-stepena-upisa-javne-svojine-u-katastar-nepokretnosti.pdf
https://naled.rs/htdocs/Files/20188/Analiza-stepena-upisa-javne-svojine-u-katastar-nepokretnosti.pdf
https://naled.rs/htdocs/Files/17595/Siva-knjiga-17.pdf

nacionalnom nivou. U okviru
projekta koji je podrzao Svedski
SILP “Glas gradana u
prostornom planiranju” NALED
je podrzao razvoj digitalne
platforme u Gradu Kragujevcu
pod nazivom Budi deo plana,
kojom se povecava
transparentnosti omogucava
lakSe ucescée gradana u procesu
donosenja planskih
dokumenata $to moze da
posluzi kao pilot za uvodenje
sli€nog sistema na nivou
Republike Srbije. Za ovu
platformu Kragujevac je dobio
nagradu u Seulu na konkursu
pametnih gradova u Juznoj
Koreji, kao i nagradu od
Regionalne Skole za javnu
upravu u Skoplju. Platforma je
bila aktivha i tokom 2025. gde je
oglaseno viSe izmena
urbanisti¢ko-planske
dokumentacije

NALED je pocetkom 2026.
godine izradio Analizu o
pokrivenosti lokalnih
samouprava urbanisticko-
prostornim planovima i sproveo
istrazivanje na lokalu u saradnji
sa Agencijom za prostorno
planiranje i urbanizam RS. Ovo
je konkretan korak u cilju
uvodenja Centralnog registra
planske dokumentacije koji je
neophodni preduslov za
uvodenje eProstora.

2 | Unapreden pravni okvir za
razvoj telekomunikacione
infrastrukture do kraja

godine)

2024. (produzeno do 2025.

Ostvareno

Prve aukcije za uvodene 5G
mreze su realizovane u 2026.
godini, na osnovu izmena
regulatornog okvira kroz koje su
usvojene i preporuke iz NALED-
ove Analize o pojednostavljenju
administrativnih procedura za
uspostavljanje baznih stanica
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https://budideoplana.rs/
https://pravno-informacioni-sistem.rs/eli/rep/sgrs/ministarstva/pravilnik/2024/8/3/reg
https://naled.rs/vest-kragujevac-nagradjen-na-konkursu-pametnih-gradova-u-juznoj-koreji-10188
https://naled.rs/vest-kragujevac-nagradjen-na-konkursu-pametnih-gradova-u-juznoj-koreji-10188
https://naled.rs/htdocs/Files/20209/Analiza-pokrivenosti-prostornim-i-urbanistickim-planovima-u-jedinicama-lokalnih-samouprava-u-Srbiji.pdf
https://naled.rs/htdocs/Files/20209/Analiza-pokrivenosti-prostornim-i-urbanistickim-planovima-u-jedinicama-lokalnih-samouprava-u-Srbiji.pdf
https://naled.rs/htdocs/Files/20209/Analiza-pokrivenosti-prostornim-i-urbanistickim-planovima-u-jedinicama-lokalnih-samouprava-u-Srbiji.pdf
https://naled.rs/htdocs/Files/20209/Analiza-pokrivenosti-prostornim-i-urbanistickim-planovima-u-jedinicama-lokalnih-samouprava-u-Srbiji.pdf
https://naled.rs/htdocs/Files/08845/Analiza_regulatornog_okvira_i_prakse_za_izgradnju_mreze_baznih_stanica_mobilne_telefonije.pdf
https://naled.rs/htdocs/Files/08845/Analiza_regulatornog_okvira_i_prakse_za_izgradnju_mreze_baznih_stanica_mobilne_telefonije.pdf
https://naled.rs/htdocs/Files/08845/Analiza_regulatornog_okvira_i_prakse_za_izgradnju_mreze_baznih_stanica_mobilne_telefonije.pdf

mobilne telefonije i Sive knjige.
Zakonom o planiranju i izgradnji
2023. godine je definisana
obaveza uskladivanja nizih
planskih dokumenata sa
planovima viSeg reda. Doneto je
Uputstvo za lokalne samouprave
od strane MGSI kojim se
dodatno pojasnilo tumacenje
odredaba Zakona i pravilna
primena u praksi od strane JLS.
Ministarstvo za za$titu Zivotne
sredine usvojilo je Instrukciju o
primeni odredbe ¢1.8-10. Zakona
0 proceni uticaja na zivotnu
sredinu na postavljanje radio
baznih stanica mobilne
telefonije. Zakonom o
elektronskim komunikacijama iz
2023. Dodatno je olakSana
izgradnja radio baznih stanica
mobilne telefonije. Kona¢no u
2025. su usvojeni Pravilnik o
izvorima nejonizujuéih zraéenja
od posebnog interesa, vrstama
izvora, nacinu i periodu njihovog
ispitivanja i Pravilnik o
granicama izlaganja
nejonizujuéim zracenjima,
kojima se pojednostavljuju
administrativne procedure za
razvoj 5G mreza, i ukida
mogucénost proizvoljnog
zahtevanja izrade studije o
proceni uticaja.

Dodatno, usvojena je nova
Uredba o utvrdivanju liste
projekata za koje je obavezna
procena uticajai liste projekata
za koje se moze zahtevati
procena uticaja na zivotnu
sredinu - telekomunikacioni
objekti mobilne telefonije (bazne
radio stanice) nisu obuhvaceni
novom Uredbom.
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Krajem 2025. godine, objavljen
je i Pravilnik o izmenama
Pravilnika o uslovima dodele i
koriséenja radiofrekvencijskog
spektra, koji viSe ne predvida
obavezu operatora da kroz
mesecnu RATEL evidenciju
dostavljaju podatke koje se
odnose na nejonizujuca
zracenja. NALED je dao doprinos
unapredenju regulatornog okvira
kroz analize i preporuke Sive
knjige (15.6) saradnju sa
resornim ministarstvima,
ucesScée u radnim grupama i
aktivnosti Saveza za eUpravu i
Saveza za imovinu i investicije.

3 | Najmanje 70% lokalnih
samouprava izdaje
dozvole za gradnju unutar
zakonskih rokova na
godiSnjem nivou

Delimi¢no ostvareno

NALED od 2018. pripremaii
objavljuje u okviru Saveza za
imovinu i investicije Godisnji
indeks efikasnosti izdavanja
gradevinskih dozvola kao i
mesecne izvestaje Kabinetu
premijerairesornim
institucijama kako bi se
podstakli imaoci javnih
ovlaS¢enja i nadlezni organi da
poStuju zakonske rokove u
postupku izdavanja relevantne
dokumentacije. NALED-ova
analiza za 2024. godinu
pokazuje da 59,3% (96 od 162)
JLS u proseku izdaje dozvole u
zakonskim rokovima, dok
preostalih 40,7% (66 od 162)
kasni u odnosu na zakonom
propisane rokove. 2024. godine
je donet novi unapreden
Pravilnik o postupku
sprovodenja objedinjene
procedure kako bi se popravila
implementacija.

2025. nastavljeni su sli¢ni
trendovi kao i prethodnih
godina. Tokom 2025. podneto
ukupno 162.746 zahteva za
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gradevinske dozvole, Sto je za
6% viSe nego prethodne godine.
Medutim, lokalne samouprave
su zabelezile blagi pad
efikasnosti u izdavanju dozvola,
a udeo reSenih predmeta u toku
godine je blago pao.

4 | Dodatne aktivnosti
(realizovane van plana)
Uvedene elektronske
menice

Ostvareno

Tokom 2025. godine realizovana
je dugogodiSnja inicijativa
Saveza za imovinu i investicije
ka uvodenju eMenice u cilju
unapredenja pravne sigurnosti i
efikasnosti u plathnom prometu,
¢ime se unapreduju uslovi za
finansiranje investicionih
projekata i realizaciju ugovora u
gradevinskoj industriji. Od 1.
decembra 2025. omogucéeno je
elektronsko izdavanje i
koris¢enje menica za privredna
drustva, a od novembra 2026.
ova funkcionalnost bi¢e
dostupna i gradanima.
Inicijativa je usvojena
zahvaljujuci setu odluka koje je
NBS usvojila u prethodnom
periodu.

6.3 Unapredeni uslovi za ulaganje u sektor energetike i rudarstva

# Rezultat

Status

Obrazlozenje
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1 | Identifikovane klju¢ne
prepreke i predlozi
reSenja za ulaganje u
obnovljive izvore energije
do kraja 2024. (produzeno
do 2025. godine)

Ostvareno

Izmenama Zakona o kori§éenju
obnovljivih izvora energije iz
2023. prihvaéene su preporuke
iz NALED-ove Analize za kupce-
proizvodace elektriCne energije i
to u delu povecanja instalisane
shage proizvodnih objekata
kupaca-proizvodaca elektricne
energije sa6,9na 10,8 KW za
domadinstva, dok je za ostale
kupce-proizvodade iz privrede
ogranicenje 150KW sa pravom
pristupa sistemu bez balansne
odgovornosti. Takode,
izmenama Zakona o akcizama,
Zakona o PDV-u, Zakona o
naknadama za koriS¢enje javnih
dobara unapreden je poreski
tretman kupaca-proizvodaca.
Krajem 2024. uskladeni su svi
propisi koji se odnose na
obaveze pla¢anja kupaca-
proizvodaca ka drzavi.
Odredena reSenja za
unapredenje regulatornog
okvira su uskladena sa
preporukama NALED-ove Sive
knjige — preporuka 14.1 Podrzati
kupce-proizvodace i aktivne
kupce u energetskoj tranziciji na
zelene izvore. Uz podrsku
Svedske tokom 2025. godine
pripremljena je Analiza o PPA -
korporativhim ugovorima o
otkupu elektriCne energije, u
cilju postizanja odrzivog
poslovanja kompanija i
uvodenja ESG principa.

2 | Unapreden postupak za
dobijanje dozvola u
oblasti energetike i
rudarstva do kraja 2025.

Nije ostvareno

NALED je odrzao viSe sastanaka
tokom 2025.12026. Na temu
unapredenja administrativnih
postupaka u ovoj oblasti sa
Ministarstvo rudarstva i
energetike. Prilikom osnivanja
Saveta za odrzivu energetiku
prezentovana je NALED-ova
statistika o efikasnostiimaoca
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javnih ovlaséenja u oblasti
energetike, koja ¢e biti
obradivana na godiSnjem nivou
od strane Saveta.

Pocetkom 2026.je pokrenuo
istrazivanje ka privredi kroz
upitnike u pogledu efikasnosti
izdavanja dozvola.

3 | Dodatne aktivnosti
(realizovane van plana)
Unapredeni dijalog i
kapaciteti za zelenu
energetsku tranziciju

Ostvareno

Sredinom 2025. godine
osnhovan je Savet za odrzivu
energetiku u okviru NALED-ovog
Saveza za imovinu i investicije,
uz podrsku Svedske. Savet
predstavlja platformu za dijalog
u oblasti zelene energetske
tranzicije, i okuplja ¢lanove iz
redova privrede, jedinica
lokalne samouprave i
akademske zajednice. Savet se
zalaze za uvodenje prvih
energetskih zajednica u Srbiji
kroz izradu predloga javnih
politika i saradnju sa
pograni¢nih opStinama u
Hrvatskoj. Zapocet je projekat u
saradnji sa nemackom
agencijom za energetiku (DENA)
u cilju jacanja kapaciteta
lokalnih samouprava Zapadnog
Balkana u pogledu energetske
efikasnosti.

NALED je bio ¢lan radne grupe
za izradu Strategije za mineralne
sirovine do 2030. koja je
usvojena 2026. uz uvazavanje
NALED-ove preporuke za
ozelenjavanje zapustenog
zemljiSta nakon zatvaranja
rudnika i obnavljanja u plodni
humus.
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Programski cilj 7: Unapredeni uslovi za razvoj poljoprivrede i

prehrambene industrije

7.1 Unapreden zakonski okvir i primena propisa u poljoprivredi i prehrambenoj

poljoprivreda prepoznata
u strateskim i planskim
dokumentima u sektoru
poljoprivrede i ruralnog
razvoja do kraja 2025.

industriji
# Rezultat Status Obrazlozenje
1 | Regenerativna Ostvareno Na inicijativu NALED-a,

Ministarstvo poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede
formiralo je Radnu grupu za
regenerativnu poljoprivredu sa
ciljem da se pojam
regenerativne poljoprivrede
razvije i prepozna u strateSkim i
programskim dokumentima
kojima je uredena oblast
poljoprivrede u Srbiji. Dodatno,
deo preporuke o podrzavanju
praksi regenerativne
poljoprivrede, koji se nasao u
NALED-ovoj Sivoj knjizi,
implementiran je u predlogu
Strategije zaStite Zivotne sredine.
Pripremljen je Vodic o primeni
praksi regenerativhe
poljoprivrede i u saradnji sa
Poljoprivrednim savetodavnim i
stru¢nim sluzbama Srbije i
distribuiran poljoprivrednim
proizvodac¢ima. Uradeno je i
istrazivanje o nutritivnim
vrednostima proizvoda koji
dolaze iz sistema regenerativne
poljoprivrede, u odnosu na
proizvode iz konvencionalne
proizvodnje. Pojam
regenerativne poljoprivrede
prepoznat je i u Nacrtu Strategije
poljoprivrede i ruralnog razvoja
Republike Srbije za period 2025-
2034. godine.
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2 | Izradeni prosleden na
dalje postupanje najmanje
jedan novi hodogram za
koordinaciju resornih
inspekcija na godiSnjem
nivou

Nije ostvareno

U septembru 2025. organizovan
je sastanak Saveza za hranu i
poljoprivredu sa pomoénikom
ministra poljoprivrede,
direktorom Uprave za za$titu
biljai

nacelnikom odeljenja za
veterinarsko i javno zdravstvo u
Upravi za zaStitu bilja. Ovom
prilikom ¢lanovima je
predstavljen Zakon o sluzbenim
kontrolamai Zakon o
bezbednosti hrane, &ijim
izmenama je unapredena
koordinacija resornih inspekcija.
Da bi se koordinacija organa koji
vr$e inspekcijski nadzor u
oblasti prehrambenih proizvoda
podigla na viSi nivo potrebno je
usvojiti oko 30 podzakonskih
akata, kojim se blize propisuju
procedure i postupanja za
razliCite grupe proizvoda.

3 | Unapreden najmanje
jedan propis u oblasti
hrane i poljoprivrede u
skladu sa preporukama
NALED-a do 2025.

Delimi¢no ostvareno

Delimi¢no je reSena NALED-ova
preporuka 7.4 iz Sive knjige koja
se odnosi ha smanjenje
administrativhog i finansijskog
opterecenja pcelara usvajanjem
Pravilnika o uslovima za
stavljanje Zivotinja u promet,
nacinu pregleda posSiljke
Zivotinje pre utovara, obrascu
uverenja o zdravstvenom stanju
Zivotinja, obrascu potvrde o
zdravstvenom stanju posSiljke
Zivotinja u prometu, sadrzini i
nacinu vodenja evidencije o
izdatim uverenjima i potvrdama
(»Sluzbeni glasnik RS, br.
18/2024). Krajem 2025. je
usvojen Zakon o organskoj
proizvodniji, Sto je jedna od
preporuka Sive knjige 7.2 za Ciju
primenu se zalaze NALED. Dalje
je u skladu sa preporukom
potrebno kroz podzakonske akte
omoguciti olaksSice kod
ostvarivanja podsticaja za
organsku proizvodniju.
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Dodatne aktivnosti
(realizovane van plana)
Identifikovane barijere za
medunarodni promet
poljoprivrednih i
prehrambenih proizvoda

Ostvareno

Tokom 2025. targetirane su
kriticne procedure koje
optereéuju medunarodni promet
poljoprivrednih i prehrambenih
proizvoda. U okviru Saveza za
hranu i poljoprivredu, formirana
je uZza radna grupa sa ciljem
identifikacije transportnih
barijera prilikom medunarodnog
protoka robe i uspostavljena
komunikacija sa EU telom
Transport Comunity.

7.2 Optimizacija procedura i digitalizacija postupaka u sektoru poljoprivrede

#

Rezultat

Status

Obrazlozenje

1

Uspostavljen registar
podsticaja u poljoprivredi
do kraja 2025.

Odlozeno

U okviru Sive knjige 16117
preporuceno je da se izradi
elektronski registar podsticaja u
poljoprivredii ruralnom razvoju
kao deo eAgrara, u cilju
uvodenja transparentnosti u
ovoj oblasti (preporuka 7.1
Digitalizovati vodenje knjige
poljairegistra podsticaja u
poljoprivredi). NALED-ove
preporuke su uklju¢ene u Nacrt
Strategije poljoprivrede i
ruralnog razvoja.

Nadograden elektronski
sistem za RPG i dodelu
podsticaja (eAgrar) do
kraja 2025.

Odlozeno

Nadogradnjom eAgrara
planirano je uvezivanje svih
raspolozivih baza Ministarstva
poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede i drugih institucija
u njihovom sastavu, kako bi se
efikasno pratilo sprovodenje
podsticaja i olaksala
administrativha obrada zahteva
za podsticaje. NALED je na
sastancima sa predstavnicima
resornog minstarstva izneo
predlog da se eAgrar nadogradi
sa uvodenjem Al reSenja u
sistem odobravanja podsticaja,
kakao bi krajnji korisnici i
obradivaci zahteva uz pomoc¢ Al
brzo i efikasno mogli da provere
uslove konkuras, specifilne
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kriterijume prihvatljivosti, da
¢ekiraju da li su im aplikacije
kompletne i da na kraju
obradjivaci zahteva imaju jasnu
sliku da li su ispunjeni svi
kriterijumi konkursa. Uvodenjem
Al kao ekstenzije eAgrar
poljoprivrednici kao korisnici
dobijajau moguénost
samoprocene svojih zahteva za
podsticaje, pre nego Sto su
formlano podneli zahtev.

3 | Digitalizovana knjiga polja
do kraja 2025.

Delimi¢no ostvareno

Tokom 2023. godine NALED je u
saradnji sa Upravom za
poljoprivredno zemljiSte
pripremio preporuke i smernice
za dalje unapredenje sistema
upravljanja poljoprivrednim
zemljiStem. Poseban fokus je
bio na unapredenju sistema
izveStavanja o koris¢enju
zakupljenog

poljoprivrednog zemljiSta u
drzavnoj svojini i to kroz
definisanje sadrzaja Knjige
poljai preporuka i instrukcija
za nacin vodenja, overu i
kontrolu. Pripremljena
instrukcija jos uvek nije
usvojena od strane
Ministarstva poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede, usled
¢estih promena u rukovodstvu.
Postoji potencijal za dalji razvoj
ovog reSenja i da se predloZzeno
reSenje elektronske knjige polja
implementira u praksi.
Digitalizacija knjige polja jedna
je od visegodisnjih preporuka
(7.1) NALED-ove Sive knjige.
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Digitalizovati najmanje jo$
jednu proceduru u oblasti
hrane i poljoprivrede do
kraja 2025.

Odlozeno

Pokrenuta je inicijativa u okviru
Saveza za hranu i poljoprivredu i
Saveza za fer konkurenciju za
identifikaciju klju¢nih barijera u
medunarodnom prometu
poljoprivrednih i prehrambenih
proizvoda. Istrazivanje je
pokazalo da je veliki broj
procedura na grani¢nim
prelazima i dalje manuelan,
ukljucujuci dostavu
dokumentacije i laboratorijskih
izveStaja, Sto znaCajno usporava
trgovinu. NALED ¢e nastaviti da
se zalaze za digitalizaciju
procedura u ovoj oblasti.

7.3 Unapredeni uslovi za razvoj inovacija u oblasti hrane i poljoprivrede

#

Rezultat

Status

Obrazlozenje

1

NALED kao EIT Food Hub
prepoznat kao klju¢na
spona domacde inovativne
startup zajednice u oblasti
hrane i poljoprivrede

Ostvareno

NALED je, kao EIT Food Hub u
Srbiji — koji je deo Evropskog
instituta za inovacije i
tehnologiju, tokom prethodne
dve godine organizovao osam
dogadaja i brojne sastanke kako
bi povezao stejkholdere i
inovatore u oblasti hrane i
poljoprivrede, i pomogao u
obezbedivanju finansiranja
njihovih ideja. NALED je ponovo
aplicirao i uspesno prosao
proces selekcije za novi
trogodiSnji mandat predstavnika
EIT food u Srhbiji.

Podrzano najmanje 6
inovativnih timova u
oblasti hrane i
poljoprivrede do kraja
2025. da apliciraju na
programe

podrske koje sprovodi EIT
Food

Ostvareno

NALED je dva puta organizovao
naucnoistrazivacki izazov
Challenge Lab — Re:Generator,
2024.i12025. godine, u kome je
uCestvovalo 14 timova i viSe od
30 takmicCara sa Sest razli¢itih
fakulteta. Timovi su predstavili
svoje inovativne ideje u oblasti
regenerativne poljoprivrede, a
Sest najboljih je nagradeno
novcanim nagradama. Pored
toga, NALED kao EIT Food Hub,
podrzao je viSe timova i
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pojedinacnih inovatora da
apliciraju za programe EIT-a, od
Cega je viSe od 15 inovatora
uspesno prihvaceno na razlicite
programe koji obuhvataju
mentorsku i finansijsku podrsku
zarazvoj ideje i jaGanje
kapaciteta. Na velikom finalu u
sklopu evropskog pre-
acceleration programa EIT
JumpsStarter uéestvovala su dva
nasa tima od ukpuno Sest
timova finalista na nivou cele
Evrope.

3 | Dodatne aktivhosti
(realizovane van plana)
Pokrenuta najmanje jedna
nova inicijativa u oblasti
regenerativne
poljoprivrede

Ostvareno

NALED je okupio konzorcijum iz
reda svojih ¢lanova, koji je
uspesno aplicirao i odabran
medu 5 od ukupno 66
prijavljenih konzorcijuma sa
teritorije cele EU za
uspostavljanje EIT Regenerative
Innovation Portfolio projekta u
Srbiji. Cilj je da se uspostavi
partnerstvo najreprezentativnije
EU organizacije koja se bavi
razvojem koncepta
regenerativne poljoprivrede u
Evropi i da se u saradnji sa
kompanijama obezbedi
finansijska i stru¢na pomo¢ za
poljoprivredne proizvodace u
Srbiji i ojaca lanac snabdevanjaii
da se na osnovu razradenih
metoda prikupljanja i kontrole
podataka stvore uslovi za razvoj
sertifikacione Seme za
regenerativnu poljoprivredu Sto
¢e biti jedan od najvecih
iskoraka u pravljenju dodatne
vrednosti za poljoprivredne
proizvode.
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Programski cilj 8: Unapredene zdravstvene usluge i dostupnost

lekova

8.1 Optimizovani postupci i usluge u oblasti zdravstva

#

Rezultat

Status

Obrazlozenje

1

Sprovedeno najmanje
10% preporuka Sive knjige
zdravstva 2025.

Ostvareno

Realizovano je ukupno devet
preporuka Sive knjige zdravstva,
od Cega u 2025. godini jedna
potpuno realizovana
(uspostavljano softversko
reSenje e-Bolovanje od januara)
i jedna delimi¢no realizovana
(zapoceta implementacija
sistema e-Karton).

Izmenjeni propisi za
stavljanje lekova na trziSte
2024.

Odlozeno

Tokom 2025. godine je
nastavljeno zagovaranje izmene
relevantnih propisa. lako Zakon o
lekovima nije bio u fokusu
Ministarstva zdravlja, NALED je
pokrenuo inicijativu  prema
Ministarstvu zdravlja i ALIMS-u.
Takode Savez za zdravstvo je
formirao posebnu podgrupu koja
¢e se baviti ovom temom u
narednom periodu.

Digitalizovane procedure
stavljanja leka na trziste
2025.

Delimi¢no ostvareno

Tokom 2024. uspostavljen je
sistem RIMS u ALIMS-u putem
kojeg se izdavanje dozvola za lek
i odobravanje klini¢kih
ispitivanja sprovodi
elektronskim putem. Tokom
2025. godine sistem se
kontinuirano unapredivao i
uvezivao sa dodatnim
(evropskim) bazama podataka.
PoCetkom 2026. NALED je
nastavio saradnju sa ALIMS-om
oko dalje optimizacije i
digitalizacije postupaka,
ukljuCujuciijasno sekvenciranje
postupka izdavanja dozvole za
lek i reSavanje zaostalih
varijacija dozvole koje se
ocekuju tokom 2026, kao i
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unapredenja izdavanja dozvola
za klinicka ispitivanja pre svega
medicinskih sredstava. Dodatno
predlog je uspostavljanje
zvani¢nog registra/evidencije o
Kl sa cilijem povecanja
transparentnosti.

4 | Uspostavljeno najmanje
tri centralna registra
biomedicinskih podataka,
do kraja 2025.

Ostvareno

Puna primena eKartona
predvidena je od januara 2026, a
NALED je tokom 2025. godine
nastavio aktivnu podrsku
Ministarstvu zdravlja u izradi
podzakonskih akata predvidenih
Zakonom o] zdravstvenoj
dokumentaciji i evidencijama u
oblasti zdravstva, a koji su
usvojeni krajem 2025. godine i
koji  blize ureduju sadrzaj
eKartona. eKarton je pusten u
rad u februaru 2026. (trenutno su
oshovni podaci o] svim
pacijentima dostupni na portalu
eZdravlje, dok su kompletne
baze podataka prenete iz Cetiri
pilot ZU). Tokom 2025. pokrenut
je i Centralni registar
laboratorijskih nalaza,
unapreden eRecept, a 1. januara
2026. pusSten u rad sistem i
registar eBolovanje.

5 | Dodatne aktivhosti
(realizovane van plana)

Pokrenuta inicijativa za
unapredenje uslova za
pruzanje zdravstvenih
usluga

Ostvareno

Na inicijativu ¢lanova -
predstavnika privatnog i
drzavnog sektora pruzaoca
zdravstvenih usluga, NALED je
inicirao izmenu Pravilnika o
blizim uslovima za obavljanje
zdravstvene delatnosti i pruzio
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tehnic¢ku podr§ku Ministarstvu
zdravlja uizradi nacrta
Pravilnika, Cije se usvajanje
ocekuje tokom 2026. godine.
b

8.2 Uspostavljen strateski i institucionalni okvir za digitalizaciju zdravstva

# Rezultat

Status

Obrazlozenje

1 | Pripremljeniusvojen
Akcioni plan za
digitalizaciju u zdravstvu
do kraja 2024. (produzeno
do 2025. godine)

Delimi¢no ostvareno

NALED je pripremio predlog
revidiranog Akcionog plana za
period 2024-2025, ali plan na
kraju nije formalno usvojen, iako
su sprovedene brojne aktivnosti
u domenu digitalizacije
zdravstva.

2 | Primenjena metodologija
za pracenje
implementacije AP za
period 2024-2025.

Nije ostvareno

Razvijena je metodologija za
pracenje implementacije
akcionog plana, ali  nije
primenjena s obzirom da ovaj
dokument nije formalno

usvojen.

3 | Sprovedene minimum tri
mere AP uz integraciju
privatnog sektora do kraja
2025.

Delimi¢no ostvareno

Realizovano je oko 20 aktivnosti
iz AP, uz delimicnu itegraciju
privatnog sektora.

4 | Dodatne aktivnosti
(realizovane van plana)
Uspostavljen zakonski i
strateski okvir za
digitalizaciju bolovanja

Ostvareno

NALED je tokom 2025. godine
imao aktivnhu ulogu u pripremi,
realizaciji i promociji
softverskog reSenja e-Bolovanje
- Poslodavac, kroz konsultacije
sa ¢lanovima i zagovaranje
prioriteta u razvoju softverskog
reSenja, kao i pruzanje podrske
Kancelariji za IT i eUpravu u
usvajanju Zakona o razmeni
podataka, dokumenatai
obavestenja u slucaju
priviemene sprecenosti za rad.

8.3 Uspostavljeni uslovi za po

dsticanje inovacija u biomedicini

# Rezultat

Status

Obrazlozenje
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1 | Uspostavljen pravni okvir
za koriSéenje veStacke
inteligencije u zdravstvu
2025.

Delimi¢no ostvareno

NALED je pruzio podrsku
resornom ministarstvu i bio
aktivan ¢lan Radne grupe za
izradu Strategije razvoja
vestacke inteligencije (VI) za
period 2025-2030. U toku je rad
na Zakonu o VI, a NALED je ¢lan
RG Vlade.

2 | Integrisane preporuke
privatnog sektora u
razvoju platforme za BIO4
kampus 2025.

Delimi¢no ostvareno

U saradniji sa C4IR, pripremljen
je predlog Pravilnika o blizim
uslovima i na¢inu vodenja
Registra genetickih,
biomedicinskih i drugih
podataka od znacaja za
istraZzivanje i razvoj u oblasti
biotehnologije, bioinformatike,
bioekonomije, genetike i
medicine, Cije se usvajanje
ocekuje uskoro.

3 | Optimizovanei
digitalizovane procedure
klinickih ispitivanja
2025.

Ostvareno

Na inicijativu NALED-a, u
decembru 2024. ponovo je
izmenjen Pravilnik o klinickom
ispitivanju lekova u humanoj
medicini (,,Sluzbeni glasnik RS”,
br. 51/2022, ...97/2024). NALED
je tokom treéeg kvartala 2024.
godine, inicirao izmene
Pravilnika na osnovu predloga
upucenih od strane ¢lanova
Saveza za zdravstvo, a klju¢ne
novine tiCu se omogucavanja
sprovodenja | faze ispitivanja u
privatnim zdravstvenim
ustanovama, brisanja odredbe o
zahtevu za prethodnim
iskustvom glavnog istrazivaca u
klinickim studijama, kao i
istovremenog izdavanja
odobrenja za uvoz/izvoz sa
izdavanjem odobrenja za
klinicke studije. NALED je
predlozio uspostavljanje i
vodenje elektronskog registra
klinickih studija u nadleznosti
ALIMS-a, a s obzirom da to
podrazumeva izmenu Zakona o
lekovima i medicinskim
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sredstvima, usvojeno je,
izmenom pravilnika, prelazno
reSenje da ALIMS na svom sajtu
objavljuje podatke o svim
odobrenim klini¢kim
ispitivanjima. NALED je tokom
2025. sproveo analizu
celokupnog procesa
sprovodenija klini¢kih ispitivanja
u Srbiji, na osnovu koje
suformulisane preporuke za
unapredenje regulatornog i
operativnog okvira kako bi Srbija
bila konkurentnija destinacija za
sprovodenije klini¢kih studija.

Donet Zakon o BIO4
kampusu uz podrsku
NALED-a, do 2025. godine

Odlozeno

Nakon izbora, i usled drustvenih
deSavanja, doslo je do promene
prioriteta Ministarstva nauke, i
odlozeno je donoSenje ovog
propisa.

Programski cilj 9: Podrzano sprovodenje zelene agende

9.1 Unapreden strateski i pravni okvir za zastitu zivotne sredine i sprovedene mere
iz domena cirkularne ekonomije

#

Rezultat

Status

Obrazlozenje

1

Izraden i usvojen novi
Program za razvoj
cirkularne ekonomije sa
Akcionim planom do kraja
2025.

Delimi¢no ostvareno

Predlog Programa razvoja
cirkularne ekonomije (2026-
2030) je tokom 2025. godine bio
uizradiitek je 31.12.2025.
objavljen javni poziv za u¢esée u
javnoj raspravi koja je trajala do
25.1.2026. NALED je davao
inpute tokom izrade Programa i
prepoznat je kao institucija koja
podrzava sprovodenje aktivnosti
iz Programa (poseban cilj 4) koje
se odnose na zelene javne
nabavke. Dodatno, podrska
implementaciji Programa za
posebne ciljeve 1i5 ¢e se
realizovati radom na polju
primene ESG kriterijuma i
efektivnim upravljanjem lancima
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snabdevanja kroz ESG Hub u
okviru NALED-a. Planirano je da
dokument bude usvojen u
prvom kvartalu 2026. od strane
Vlade RS.

dva

postojeca i zapocCeta
izgradnja minimum jednog
Regionalnog centra za
upravljanje otpadomu
skladu sa Programom za
upravljanje otpadom RS za
period 2022-2031.

2 | Sprovedeno minimum Odlozeno Imajuci u vidu da je usvajanje
70% mera iz Akcionog Programa pomereno za godinu
plana Programa za razvoj dana, oCekuje se da ova mera
CE do kraja 2025. bude sprovedena tokom 2026.

godine.

3 | Unapredeno minimum Ostvareno U okviru Programa Cvrstog

otpada, zapoceta je izgradnja
Regionalhog centra za
upravljanje otpadom Kalenié,
unapredenje regionalnog centra
Pirot je u toku, ugovor za
izgradnju tela deponije potpisan
je i za Sremsku Mitrovicu, dok je
tender za RC u Somboru
raspisan tokom 2025. Za
preostala dva regionalha centra
izrada tenderske dokumentacije
je utoku. NALED pruza aktivnu
podrsku za pripremu tenderske
dokumentacije i procedure
nabavki u okviru ¢itavog
Programa.

4 | Uspostavljena zajednicka
radna grupa Vlade za
unapredenje sistema
naknada u zZivotnoj sredini
do kraja 2025.

Delimiéno ostvareno

Tema naknada u specifichom
kontekstu sprovodenja
regulative u vezi sa
prekograni¢nim kretanjem cene
ugljenika (CBAM) je bila u
fokusu rada NALED-ovog
Saveza i tokom 2024. i 2025.
godine. Na inicijativu Saveza
preporuke za paralelno
oporezivanje kako izvoza u EU,
tako i uvoza proizvoda iz tre¢ih
zemalja u Srbiju je ostvareno
uvodenjem dva poreska zakona
—Zakona o porezu ha GHG
emisije i Zakona o porezu na
uvoz ugljeni¢no intenzivnih
proizvoda. NALED ¢e u
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narednom periodu aktivirati rad
RG Saveza na temu naknada
kako bi se naknade prikupljene
kroz ove zakone, kao i druge
naknade u oblasti zaStite
Zivotne sredine koristile
namenski za unapredenje
stanja zivotne sredine i
dekarbonizaciju, a sve kroz
realizaciju preporuke SK o
unapredenju rada Zelenog
fonda. Zajednic¢ka RG nije
oformljena, iako su sastanci sa
resornim institucijama
odrzavani na ad hoc bazi.

Zakon o ambalazi i
ambalaznom otpadu
2024.

9.2 Uspostavljen odrziv lanac upravljanja ambalaznim otpadom
# Rezultat Status Obrazlozenje
1 | Pripremljeniusvojen novi Odlozeno Tokom 2024. i 2025. godine nije

osnovana RG za novi Zakon o
ambalazii ambalaznom otpadu
niti je bilo neformalnog
konsultativhog procesa sa
Ministarstvom zivotne sredine
na tu temu. Sa druge strane,
novi ciljevi postavljeni Uredbom
o utvrdivanju plana smanjenja
ambalaznog otpada od 2025. do
2029. godine idu u prilog
uvodenju depozithog sistema za
ambalazu, dok je nova EU
Uredba o ambalazi i
ambalaznom otpadu postavila
ambiciozne ciljeve zahtevajuci
dizajn ambalaze koji se moze
reciklirati, minimalni udeo
reciklata u plastici i smanjenje
nepotrebne ambalaze. NALED
¢e i unarednom period
nastaviti da se zalaze za
uvodenije Siroko definisanog
depozitnog sistema za
ambalazu za pica.
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2 | Povecane koli¢ine
sakupljenog ambalaznog
otpada u proseku za 15%
za sve materijale do kraja
2025.

Ostvareno

Kroz prekogranic¢ni projekat sa
Crnom Gorom nabavljeno je
2.000 kanti za razdvajanje
ambalaznog otpada, od ¢ega je
1.500 kanti za Grad Novi Pazar.
Grad je dodatno kao
nadogradnju projekta dobio i
dodatne kante za razvrstavanje
staklene ambalaZe od operatera
sistema sa kojim ima potpisan
ugovor. Sve posude su u funkciji
i povecanje sakupljenog
ambalaznog otpada od 15% je
premaseno za 5% i
dokumentovano projektnim
indikatorima.

3 | Povecane koli¢ine
sakupljenog ambalaznog
stakla za minimum

20% u odabranim pilot
gradovima do kraja 2025.

Ostvareno

Ukupan broj kontejnera za
staklo doniranih kroz projekat
koji je zavrSen u decembru
2022. godine i dalje je u upotrebi
i naulicama 14 JLS, u kojima se
ambalazno staklo sakuplja
zasebno od ostalog otpada.
Koli¢ine sakupljenog
ambalaznog stakla su povecane
za 90% do kraja trajanja
projekta, a dalje pracenje
koli¢ina su preuzele lokalne
samouprave.

postaju posebni tokovi otpada

9.3 Unapredeni uslovi za sakupljanje i tretman proizvoda koji posle upotrebe

# Rezultat

Status

Obrazlozenje

1 | Definisani biznis modeli
za sakupljanje i tretman
minimun dva posebna
toka otpada 2025.

Delimi¢no ostvareno

NALED je krajem 2024. objavio
analizu upravljanja otpadnim
vozilima u Republici Srbiji. U
saradnji sa Nemackom
razvojnom saradnjom je krajem
2025. zapoceo realizaciju
projekta na temu otpadnih
motornih vozila ¢iji je jedan od
ciljeva definisanje i
implementacija modela
sakupljanja posebnih tokova
otpada za teritoriju Republike
Srbije.
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2 | Uveden podsticaj za
sakupljanje otpadnih
baterija 2025.

Odlozeno

Trenutno nema interesovanja da
se ova tema pokrene u okviru
resornog ministarstva. Ostaje
na NALED agendi do
uspostavljanja boljih uslova za
zagovaranje, kao jedna od
preporuka Sive knjige - 8.4
Uvesti institut produzene
odgovornosti u upravljanju
posebnim tokovima otpada i
proSiriti sakupljacku mrezu za
prenosive (ku¢ne) baterije i
sijalice.

3 | Regulisano upravljanje
otpadom od hrane kroz
pravni okvir i inspekcijski
nadzor 2024. (odlozeno
do 2025. godine)

Delimi¢no ostvareno

Usvojen je novi Zakon o
upravljanju otpadom krajem
2025. godine u kome je prvi put
definisan pojam otpada od
hrane. NALED je uCestvovao u
procesu javnih konsultacija i
Ministarstvo je u novi Zakon
delimi¢no uvrstilo odreden broj
komentara koji su dostavljeni
ispred Saveza za zastitu Zivotne
sredine. Ostaje prostor za dalje
definisanje upravljanja otpadom
od hrane kroz podzakonske akte.
Kroz novu projektnu inicijativu
koju je NALED podneo EU,
planirano je da pokrenemo ovu
temu tokom 2026. godine u
zavisnosti od rezultata konkursa.
Ovatema je obradenai u Sivoj
knjizi kroz preporuku 8.5
“Urediti naCin postupanja sa
biorazgradivim kuhinjskim
otpadom”.

4 | Sistemski reSeno
sakupljanje i tretman
otpadnih motornih ulja do
kraja 2025.

Odlozeno

Usled problema sa izvoznim
dozvolama jedinog operatera
ovlaS¢enog u Srbiji za
sakupljanje i izvoz ovog toka
otpada, aktivhosti su odlozene.

9.4 Unapreden pravni okvir i kapaciteti za upravljanje otpadnim vodama

# Rezultat

Status

Obrazlozenje
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tarifiranja otpadnih voda
2024.

1 | Uspostavljena zajednicka Odlozeno Trenutno ne postoji volja od
radna grupa Vlade za strane nadleznih institucija za
upravljanje otpadnim uspostavljanjem
vodama do 2025. ove RG od strane resornog

ministarstva. NALED c¢e ispitati
moguénost za pokretanje ove
teme i tokom 2026.

2 | Podignuti kapaciteti Odlozeno Dijagnostika trenutnog stanja
najmanje 10 lokalnih upravljanja otpadnim vodama je
samouprava za izgradnju i uradena i prezentovana
upravljanje postrojenjima zainteresovanim stranama. Za
za preciSéavanje otpadnih konkretne aktivnosti sa lokalnim
voda do kraja 2025. samoupravama Ceka se

nastavak finansiranje ove teme
od strane IFC-a kako je
najavljeno.

3 | Uspostavljen sistem Odlozeno Rezultati projekta Direkcije za

vode kojim se predlaze uvodenje
tarifnog tela prezentovani
NALED ovom Savezu za za$titu
Zivotne sredine. U ovom
trenutku nije poznat status
radne grupe, a NALED ¢e u
narednom periodu ponovo
pokrenuti ovu temu kod
nadleznog ministartva.

9.5 Unapredena svest gradana u oblasti zastite zivotne sredine

#

Rezultat

Status

Obrazlozenje

1

Sprovedeno najmanje 10
radionica na temu
pravilnog sakupljanjai
odlaganja razlic¢itih tokova
otpada do kraja 2025.

Ostvareno

Kroz projekat prekograni¢ne
saradnje sa Crnom Gorom koji
je zavrSen u aprilu 2025.
odrzano je osam radionica i
treninga za lokalne
samouprave u pograni¢nom
regionu Srbije i Crne Gore na
kojima su predstavnici JKP i JLS
obuceni o pravilnom
sakupljanju i odlaganju otpada.
Takode, kroz UNDP Cirkularnu
nagradu na temu upravljanja
ambalaznim otpadom u 2024.
godini realizovan je projekat
na teritoriji opStine Pancevo
gde su odrzane dve radionice
za neformalne sakupljace na
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temu nacina sakupljanja
ambalaznog otpada i
potencijalnog uvodenja
depozitnog sistema za
ambalazu za pice.

2 | Sprovedene najmanje dve
kampanje godiSnje za
jacanje svesti u saradnji
sa Clanovima i gradanima

Ostvareno

U okviru projekta BEST —
saradnja u upravljanju otpadom
u pogranic¢nom regionu Srbije i
CG od 2023. do 2025.
realizovane su kampanje za
unapredenje primarne selekcije
otpada. Sa predsedniStvom
Saveza za zaStitu Zivotne sredine
i zainteresovanim kompanijama
iz Saveza iniciran je CSR
projekat unapredenja znanja o
zastiti zivotne sredine i
upravljanju otpadom za
predSkolske ustanove i osnovne
Skole za koji se traziizvor
finansiranja. Tokom 2025.
godine, kampanja na temu
dekarbonizacije energetski
intenzivne industrije i CBAM-a
imala je preko 100 medijskih
objava.
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STRATESKA OBLAST 2: PODSTICANJE TERITORIJALNOG RAZVOJA | EU
INTEGRACIJA

Programski cilj 10: Unapredeni uslovi za razvoj privrede na lokalu

10.1 Ojacani kapaciteti lokalnih samouprava za podrsku privredi i promociju

investicija

# Rezultat Status Obrazlozenje

1 | Organizovan Master Nije ostvareno NALED nije organizovao
Class godisnje za posebne obuke za
gradonacelnike i gradonadelnike u saradnji sa
predsednike opStina u NAJU.
saradnji sa Nacionalnom
akademijom za javnu
upravu

2 | Obuéeno najmanje 400 Ostvareno Tokom 2025. i poéetkom 2026.
lokalnih sluzbenika godine organizovano je preko 50
godiSnje u oblasti obuka za viSe od 1150 ucesnika
lokalnog ekonomskog na razli¢ite teme: elektronsko
razvoja i primene propisa placanje taksi i naknada,
od znacaja za privredu eBolovanje, informaciona

bezbednost, osetljive kategorije
stanovnistva, Smart City, javne
nabavke, upis svojine itd.

3 | Razvijeni kapaciteti 25 Odlozeno U toku su pripremne aktivnosti i
jedinica lokalnih razvoj programa podrske
samouprava da dizajniraju lokalnim samoupravama da
i sprovode lokalne unapreduju poslovno okruzenje
planove/politike i prakse koje podstice i pomaze lokalnoj
koje prepoznajuili su privredi da se uskladuje sa ESG
usaglasene sa ESG standardima i evropskim
standardima i principima zahtevima odrzivosti. Ova
odrzivosti do 2025. podrska ¢ée se realizovati kroz

projekat koji podrzava Vlada
Svedske i koji traje do sredine
2028. godine.

10.2 Unapredeno poslovno okruzenje na lokalu kroz BFC SEE program

# Rezultat Status Obrazlozenje
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1 | Najmanje 20 lokalnih
samouprava u Srbiji je
unapredilo uslove
poslovanja kroz program
Certifikacije opStina sa
povoljnim poslovnim
okruzenjem (BFC SEE) do
2025.

Odlozeno

U februaru i martu 2025.
organizovane su obuke za
predstavnike 15 gradovai
opStina. Nakon odrzanih obuka,
zapoceto je ukupno 10 procesa
certifikacije, od kojih je jedan
uspesno zavrSen 2025. godine,
dok su ostali u toku. U periodu
od 2022/2025 u Srbiji su prema
Il ediciji certifikovane

opsStina Paracin i grad Nis, dok je
prema |V ediciji za sada
certifikovan

Grad Leskovac. Trenutno 8
opstina se nalazi u fazi
implementacije (Cuprija,
Kragujevac, Sabac, Pozarevac,
Uzice, Raska, Lapovo, Mionica).
Rezultati Kragujevca i Leskovca
na unapredenju uslova
poslovanja su prepoznati od
Financial Times-a koji ih je
uvrstio na listu evropskih
gradova buducnosti.

2 | Prosecan napredak koji
gradovi i opstine ostvaruju
po zavrSetku procesa je
minimum 15% u odnosu
naispunjenost kriterijuma
na pocetku procesa

Ostvareno

Uz napomenu da se prosecan
napredak u ispunjenosti BFC
kriterijuma koji su gradovi i
opStine ostvarile tokom procesa
certifikacije raCunao za 3
lokalne samouprave koje su u
posmatranom periodu zavrsile
ovaj proces (dve po ediciji lll
standarda, a jedna po ediciji IV)-
njihov prose¢an napredak je
iznosio 31,16%. Pojedinac¢no,
gradovi su ostvarili sledeci
napredak: Paracin 53.33%
(29.67% - 83.00%), Nis 31.66%
(54.67% - 86.33%) i Leskovac
8.48% (78.82% - 87.30%).
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Uspostavljena razmena
praksi medu
gradonacelnicima kroz
odrzavanje najmanje tri
sednice BFC Kluba na
godiSnjem nivou

Ostvareno

Tokom 2025. odrzane su tri
sednice BFC Kluba zajedno sa
Savezom za imovinu i investicije
i Savezom zaa hranu i
poljoprivredu na teme godiSnje
statistike gradevinskih dozvola,
reforme “Svoj na svome”, ciljane
konvalidacije upravljanja
javnom svojinom i
regenerativnom poljoprivredom.
Predstavnici Kluba su kroz
kvartalne Clanske informatore
bili informisani o svim
aktivnostima koje NALED
realizuje na lokalnom nivou.

Programski cilj 11: Unapredeni i usaglaseni uslovi poslovanja u WB

regionu

11.1 Unapredena regionalna saradnja i standardi poslovnog okruzenja kroz BFE

najmanje jednog donatora
godiSnje projektima
regionalne saradnje koje
sprovodi CORE
Partnerstvo

platformu
# Rezultat Status Obrazlozenje
1. | Obezbedena podrska Ostvareno Tokom 2024. godine, zavrsen je

projekat podrske CORE
Partnerstvu koji je finansirao
GIZ. Svedska je nastavila da
pruza podrSku regionalnoj
konferenciji CORE Days koju
organizuje NALED u saradnji sa
CORE Partnerstvom. 2024. i
2025. ova konferencija je bila
fokusirana na primenu ESG
standarda u privathom i javhom
sektoru, i razmeni znanjai
najboljih praksi u regionu
Zapadnog Balkana i EU. NALED
realizuje bilateralne projekte sa
partnerima iz Republike Srpske i
Federacije BiH nateme
inspekcijskog nadzora i
bezgotovinskih placanja.
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Najmanje 100 gradova i
opStina regiona je
ucestvovalo u procesu
certifikacije po BFC SEE
standardu do kraja 2025.

Ostvareno

Do kraja 2025. godine u BFC SEE
programu je u¢estvovalo ukupno
130 opsStina i gradova
jugoistocne Evrope, od kojih je
72 certifikovano (16 u 2025.
godini).

11.2 Uspostavljeni mehanizmi za monitoring i sprovodenje privrednih reformi u
regionu

#

Rezultat

Status

Obrazlozenje

1

Uspostavljen Indeks
poslovnog okruzenja za
Zapadni Balkan koji se
objavljuje od 2023.

Delimi¢no ostvareno

Tokom 2023. godine
uspostavljena je metodologija i
objavljeni rezultati regionalnog
indeksa o odrzivom poslovnom
okruZenju u Jugoisto¢noj Evropi
(Sustainable Business
Environment - SBE izvestaj) i
predstavljeni u oktobru iste
godine na CORE Days
konferenciji u Kotoru.

projekata prekogranicne
i/ili regionalne saradnje do
kraja 2025.

2 | NALED je sproveo Delimi¢no ostvareno | Nacrtom Zakona o
najmanje jednu inicijativu pojednostavlijenom radnom
za unapredenje inicijative angazovanju predlozeno je da se
Otvoreni Balkan do kraja postupak registracije
2025. angazovanih lica poveze sa
Open Balkan ID-em, ali su se
tokom 2024. godine, znacajno
usporile aktivnosti Vlade na
Open Balkan inicijativi, pa ova
NALED-ova preporuka jos uvek
nije sprovedena.
3 | Sprovedeno najmanje 5 Ostvareno Tokom 2023. godine, zavrSeno je

sprovodenije tri velika regionalna
projekta usmerena naizgradnju
kapaciteta u lokalnim
samoupravama, koje su
finansirali Nemacka vlada preko
GlZ-ai privatni partneri iz
NALED-ovog ¢lanstva (SAGA je
podrzala uvodenje Chatbota u
opStinama, Telegroup Agrolife
aplikacije, i SEKOPAK izgradnju
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infrastrukture za reciklazu
stakla). Realizovan je i projekat
prekograni¢ne saradnje sa
partnerima iz Severne
Makedonije usmeren na
povecanje prilika za
zaposljavanje u ruralnim
podrucjima, dok je u 2024.
godini zavrSeno sprovodenje
regionalnog projekta podrske
jaGanju BFE mreze/CORE
Partnerstva koji je finansirao
GlZ. Takode, u 2025. godini
zavrSena su dva projekta
prekograni¢ne saradnje,
podrzana u okviru programa
Srbija-BiH i Srbija-Crna Gora,
kao i prvi zajednicki projekat
NALED-a i Nemacka agencija za
energetiku (DENA) za jaCanje
kapaciteta opStina u regionu
Zapadnog Balkana kako bi se
ubrzala lokalna energetska
tranzicija. 2026. godine zavrsen
projekat prekograni€ne saradnje
u okviru programa Hrvatska-
Srbija.

11.3 Promovisani investicioni

potencijali Srbije i Zapadnog Balkana

opStina regiona
uklju¢enih u BFC SEE
rangirano na listi Financial

# Rezultat Status Obrazlozenje

1 | Do kraja 2025. Ostvareno Do sada su uspesno
organizovane Cetiri organizovane Cetiri regionalne
regionalne konferencije CORE Days konferencije
»Core Days® u cilju (Dubrovnik 2022, Kotor 2023,
promocije najboljih Beograd 2024, Beograd 2025).
reformskih praksi i
investicionih potencijala
BFC SEE gradova i opstine
jugoistocCne
Evrope

2 | Najmanje 10 gradovai Ostvareno 30 gradova i opstina (od kojih 15

iz Srbije) koje su aktuelni nosioci
BFC certifikata ili su ranije bili
deo BFC SEE Programa, naslo se

Skupstina 2026: Izvestaj o realizaciji progamskih ciljeva NALED-a

89



https://naled.rs/projekti-upravljanje-staklenom-ambalazom-na-zapadnom-balkanu-2998
https://naled.rs/projekti-upravljanje-staklenom-ambalazom-na-zapadnom-balkanu-2998
https://naled.rs/vest-prekogranicna-saradnja-srbija-severna-makedonija-uspesni-rezultati-i-nova-prijateljstva-podsticaj-za-dalji-ruralni-razvoj-7141
https://naled.rs/vest-prekogranicna-saradnja-srbija-severna-makedonija-uspesni-rezultati-i-nova-prijateljstva-podsticaj-za-dalji-ruralni-razvoj-7141
https://naled.rs/vest-prekogranicna-saradnja-srbija-severna-makedonija-uspesni-rezultati-i-nova-prijateljstva-podsticaj-za-dalji-ruralni-razvoj-7141
https://naled.rs/vest-prekogranicna-saradnja-srbija-severna-makedonija-uspesni-rezultati-i-nova-prijateljstva-podsticaj-za-dalji-ruralni-razvoj-7141
https://naled.rs/vest-prekogranicna-saradnja-srbija-severna-makedonija-uspesni-rezultati-i-nova-prijateljstva-podsticaj-za-dalji-ruralni-razvoj-7141
https://naled.rs/vest-prekogranicna-saradnja-srbija-severna-makedonija-uspesni-rezultati-i-nova-prijateljstva-podsticaj-za-dalji-ruralni-razvoj-7141
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https://naled.rs/projekti-osnivanje-platforme-za-povoljno-poslovno-okruzenje-u-regionu-6839
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https://naled.rs/vest-hrvatska-i-srbija-zajedno-za-odrziviju-buducnost-9910
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https://naled.rs/vest-hrvatska-i-srbija-zajedno-za-odrziviju-buducnost-9910
https://coredays.org/

Timesa fDi Cities of the
Future do kraja 2025.

na listama u razli¢itim
kategorijama godiSnjih izdanja
FDI magazina u prethodnim
godinama. To su: Jastrebarsko,
lvanec, Skoplje, Stip, Prijedor,
Bijeljina, LaktaSi, Gradiska,
Zvornik, Trebinje, Kakanj, TeSanj,
Teslig, Zepce, Podgorica,
Sombor, Novi Sad, Leskovac,
NiS, Kragujevac, Subotica,
Zrenjanin. Vranje, Zajecar, Indija,
Sremska Mitrovica, Sabac,
Ruma, Pedinci, Stara Pazova.

Programski cilj 12: Unapreden proces EU integracija u oblastima

od znacaja za privredu

12.1 Unapreden proces pregovora za ¢lanstvo u EU

#

Rezultat

Status

Obrazlozenje

1

Organizovana najmanje
dva sastanka radne grupe
za Program ekonomskih
reformi u okviru NKEU na
godiSnjem nivou

Ostvareno

Tokom 2024. godine usvojena je
Reformska agenda Srbije, kao
deo Plana rasta za Zapadni
Balkan, pa je fokus rada
Meduresorne radne grupe (MRG)
za ERP pomeren na pracenje i
Reformske agende (RA).

Tokom 2025. godine
uspostavljen je mehanizam za
monitoring sprovodenja
Reformske agende pri NKEU. U
tu svrhu formirana je
Medusektorska radna grupa
(MRG) za pra¢enje Reformske
agende Republike Srbije. Rad
MRG koordinira Centar za
evropske politike (CEP), a njen
oshovni zadatak je da obezbedi
aktivno ucesce civilnog drustva
u praéenju sprovodenja RA, prati
indikatore realizacije reformskih
koraka, sprovodi eksterni
monitoring i kontrolu
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implementacije reformi, kao i da
informiSe javnost i relevantne
institucije o napretku i
eventualnim izazovima u
sprovodenju reformi. Rad MRG
organizovan je kroz plenarne
sednice i tematske podgrupe,
koje pokrivaju klju€ne oblasti
reformi. NALED koordinira rad
podgrupe za Poslovno okruzenje
i razvoj privatnog sektora
(PORPS).

Tokom 2025. godine, NALED je
kroz ovaj mehanizam ucestvovao
na konstitutivnoj sednici MRG,
gde je predstavijen plan rada
Podgrupe za PORPS. NALED je
prisustvovao i na  prvom
sastanku Odbora za pracéenje
Instrumenta za reforme i rast EU
— Srbija u oktobru, kao i na
tematskom sastanku koji je bio
fokusiran na konkretniju
diskusiju statusa u realizaciji
reformi (decembar). U pitanju je
mehanizam za praé¢enje RA kojim

ko-predsedavaju Srbija
(Nacionalni koordinator je
ministar za El) i Evropska

komisija, dok MEI predstavlja
tehnicki sekretarijat.

2 | NALED doprinosi radu
Nacionalnog konventa za
EU

(NKEU), za poglavlja 5, 11,
12,

13, 16, 20, 22, 23, 25i 27

Ostvareno

U okviru poglavlja 16 — ukupno
dve od 12 datih preporuka je u
potpunostiili delimi¢no
implementirano tokom 2022.
godine (ukinuta obavezna PDV
registracija stranih kompanija
koje ne prodaju na trziStu Srbije i
smanjeno opterecenje najnizih
zarada). Tokom 2024. formirana
je nova radna grupa u okviru
NKEU za praéenje realizacije
Reformske agende, u okviru koje
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je formirano Cetiri podgrupe za
svaki stub Reformske agende.
Tokom 2025.godine u okviru
ovog mehanizma, NALED je
preuzeo ulogu koordinatora
podgrupe za pracenje | stuba -
Poslovno okruzenje i razvoj
privatnog sektora gde c¢e
koordinirati pra¢enje realizacije
reformskih koraka u ovom stubu.
Pogetkom 2025. propisan je
pocetak primene preporuke iz
Sive knjige o ukidanju POPDV
obrasca, Sto ¢e administrativno
rasteretiti privredu i smanjiti
troSkove primene poreskih
propisa. Takode u Reformsku
agendu je uklju¢ena jedna od
prioritetnih preporuka Sive
knjige NALED-a za reformu
parafiskala kroz uvodenje
obavezne mogucnosti
elektronskih placanja taksi i
naknada. Pripremljen je i prilog
za PP16i ERP za godiSnju knjigu
preporuka NKEU. NALED je ¢lan
i radne grupe 15 NKEU na temu
energetike, koja se tokom 2025.
dva puta sastala.

3 | Godisnji izvestaji o
napretku Srbije reflektuje
komentare date od strane
NALED-a

Ostvareno

NALED je dostavio obiman prilog
preporuka za izradu GodisSnjeg
izvestaja Evropske komisije za
Srbiju za 2025. godinu koji je
obuhvatio oblasti: Fer
konkurencija, Inspekcije, Radna
politika, E-uprava Javne
nabavke, Malai srednja
preduzeca i preduzetnistvo,
Nauka i istrazivanje, Regionalna
politika i regionalna saradnja
Poljoprivreda i ruralni razvoj,
Zivotna sredina, Zdravstvo,
Imovinska prava, Energija.
Izvestaj o napretku EK za 2025.
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godinu reflektuje NALED-ove
preporuke u oblasti digitalizacije
parafiskalnih nameta (ePlati),
poreske reforme (PDV, akcize,
smanjenje optereéenja zarada),
jacanja kapaciteta inspekcija i
Poreske uprave, unapredenja
zelenih i socijalnih javnih
nabavki, kao i regulisanja frilens
i sezonskog rada i unapredenja
poslovnog okruzenja. Pomaci su
zabelezeni u oblastima direktno
podrzanim kroz NALED-ove
programe, poput zelenih i
socijalnih javnih nabavki,
digitalizacije i unapredenja
eUsluga za gradane i privredu.

4 | NALED-ove analizeiinputi
reflektovani su u
izveStajima o realizaciji
Reformske agende

Odlozeno

Reformska agenda usvojena je
oktobru 2024. Od tada su rokovi
za realizaciju pojedinih mera
(koraka) odlagani nekoliko puta.
Prvi godisnji izvestaj o realizaciji
joS uvek nije objavljen.

12.2 Unapreden prenos znanja i najboljih praksi iz zemalja ¢lanica EU

# Rezultat

Status

Obrazlozenje

1 | Organizovano najmanje
dve studijske posete
godiSnje za predstavnike
javnog i privatnog sektora
u zemlje ¢lanice EU

Ostvareno

NALED svake godine organizuje
viSe studijskih poseta u zemlje
EU. Tokom 2025. godine, u
okviru projekta podrzanog od
strane Svedske, odrzana je
studijska poseta Irskoj na temu
zelenih javnih nabavki, za
predstavnike institucija, dok je u
okviru programa Innoleaders
Serbia, u novembru 2025,
organizovana studijska poseta
Minhenu za inovacione
institucije posvec¢ena razmeni
evropskih praksiijacanju
inovacionog ekosistema Srbije.
U aprilu 2025. organizovana je
poseta Nemackoj za lokalne
samouprave natemu
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energetske efikasnosti na
lokalu, a u okviru projekta
prekograni¢ne saradnje
Hrvatska- Srbija.

2 | Organizovano najmanje 15
obuka i sastanaka za
razmenu znanja sa EU
institucijama do kraja
2025.

Ostvareno

U okviru saradnje sa EU
institucijama, kroz razli¢ite
instrumente i projekte,
realizovani su brojni sastanci i
obuke. U okviru TAIEX
instrumenta organizovane su
radionice na teme eUprave,
lokalnog ekonomskog razvoja,
upravljanja Kohezijskim fondom
i koncepta pametnih gradova.
Kroz prekograni¢ni projekat
,BEST Saradnja u upravljanju
otpadom - Do odrzive Zivotne
sredine® i projekat ,,Energetski
efikasne zajednice ENGAGE*
unapredeni su kapaciteti u
oblastima zaStite Zivotne
sredine i energetske efikasnosti.
Ucestvovano je u radu radne
grupe NKEU za poglavlje 22 kroz
sastanke sa DG REGIO, kaoiu
konsultacijama sa DG NEAR na
temu ESG regulatornog okvira
EU i pripreme projekata za MC
IPA instrument. Ostvarenajei
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saradnja sa Evropskim
institutom za inovacije i
tehnologije, pruzajuéi dodatnu
podrsku u razvoju inovacija i
tehnologije. U oktobra 2025.
godine organizovana je studijska
poseta Briselu sa ciljem ja¢anja
kapaciteta NALED-a i saradnje
sa institucijama EU (8
generalnih direktorata EU,
Komitet regiona, CEFTAidr.)u
oblastima poput ESG,
unapredenje javnih politika i
evropskih integracija. Tokom
studijske posete odrzano je
ukupno 16 sastanaka sa
relevantnim EU institucijamai
organizacijama.

3 | Organizovano najmanje
Sest tematskih radionica u
okviru TAIEX programa
podrske lokalnim
samoupravama do kraja
2025.

Delimi¢no ostvareno

Do sada su organizovana tri
TAIEX dogadaja: Tokom 2023.
godine realizovana je studijska
poseta u kojoj su ucestvovali
predstavnici pet lokalnih
samouprava (Paracin, Ni§,
Raska, Cadak i Leskovac), na
temu lokalnog ekonomskog
razvoja i Kohezione politike, kao
i dve TAIEX radionice na teme
pametnih gradova i e-Uprave.
Pripremljen je i odobren predlog
za odrzavanje radionica na
temu upravljanja kapitalnim
investicijama za

Cetiri opStine (Paracin,
Leskovac, NisS i Raska). Nakon
ponovnog uspostavljanja
kontakta sa novim
koordinatorom pri Evropskoj
komisiji, oekuje se realizacija
ovih radionica. Planirana je
priprema aplikacije za obuke
usmerene na jaCanje kapaciteta
u oblastima javnih nabavki i
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upravljanja ljudskim resursima,
koja ¢e biti podneta po
zvani¢noj potvrdi Delegacije
Evropske unije (EUD) o
produzenju raspolozivosti TAIEX
instrumenta za lokalni nivo.

4 | Uspostavljen mehanizam
za jaCanje kapaciteta
jedinica lokalnih
samouprava za kohezionu
politiku (pripremu i
sprovodenje EU projekata)
do kraja 2025.

Odlozeno

Planirana realizacija ovog
rezultata trebalo je da bude
finansirana iz projektnih
sredstava, ali predloZeni projekti
nisu odobreni za finansiranje.
Zbog nedostatka resursa,
aktivnosti nisu mogle biti
sprovedene do sada. U
narednom periodu planirano je
dalje angaZovanje na
obezbedivanju sredstava i
pokretanju ovih aktivnosti.
Tokom 2025. godine pripremljeni
su predlozi projekata za
finansiranje iz sredstava
NorvesSke bilateralne pomocii za
Fondaciju za otvoreno drustvo.
Ocekuje se da ¢emo tokom
2026. godine imati informaciju o
potencijalnom finansiranju.

12.3 Promovisana vaznost i benefiti EU integracija za ekonomiju Srbije

# Rezultat

Status

Obrazlozenje

1 | Promovisan znacaj
privrednih reformi na putu
ka EU u okviru najmanje
dve konferencije godiSnje

Ostvareno

NALED svake godine organizuje
veci broj dogadaja posvecenih
usaglasavanju sa strateskim
ciljevima EU i regulativom u
okviru Zelene agende, kao i
podsticanju odrzivog i drustveno
odgovornog razvoja. U okviru
Godis$nje skupsStine NALED-a u
maju 2025, predstavljeno je
novo, 17. izdanje Sive knjige koja
sadrzi 23 preporuke sa ,,EU
bedZzom*“ ¢ija bi primena
znacajno doprinela unapredenju
poslovnog okruzenja u Srbiji i
daljim EU integracijama. Fokus
na socijalnu dimenziju odrzivosti
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https://naled.rs/htdocs/Files/17595/Siva-knjiga-17.pdf

istaknut je na ¢etvrtoj godisnjoj
konferenciji CORE Days pod
nazivom ,,.Beyond Profit: Social
Impact of ESG*, odrzanoj u
oktobru 2025. godine, koja je
bila posvecena pitanjima
inkluzije, ravnopravnosti i
doprinosa privrede druStvenom
razvoju. U novembru je odrzan
okrugli sto natemu
regenerativne poljoprivrede kao

oslonca odrzivog ESG okvira, u
saradnji sa Evropskim
institutom za inovacije i
tehnologiju.
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